Lennundusseaduse ja tervishoiuteenuste korraldamisseaduse
muutmise seaduse eelndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega tehakse lennundusseadigsizsgrdiLennS ja tervishoiuteenuste
korraldamise seadusesse (edaspidiK§ muudatused, mis on seotud Politsei- ja
Piirivalveameti valdusésolevate riiklike 6husdidukite (edaspid@PA riiklik Shuséiduk
kaitamisega.

Eelndu jargi hakkab PPA riiklike 6husdidukite kanigel kehtima p&himdte, et neile ja nende
tegevustele ning teenistujatele kohaldatakse Eward®grlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
2018/1138, mis reguleerib tsiviillennunduse thisnorme, pgdiksilt lennuohutuse tagamise
eesmargil (edaspidASA alusmaarydll peatiki | (lennukdlblikkus ja keskkonnakaijga I
(6husdiduki meeskond) jagu.

Tegemist on pdhimdttelise otsusega kohaldada HKWke dhusdidukite kaitamisel Euroopa
Liidu (edaspidiEL) Gigust ja tsiviillennunduse ndudeid nimetatudusdas, mis rahvusvahelise
oiguse kohaselt riiklikele 6husdidukitele ei kohald.ihtsustatult tdhendab see, et eelnduga
voimaldatakse PPA riiklike ©Ohus6idukite lennukdillise vastastikune tunnustamine,
pilootidel jatkata lendamist, padevuste hoidmiskgelitamist tsiviilloa alusel ning tagada
lennumeeskondadele lennundusmeditsiini nduete dahast. Kuna Transpordiamet (edaspidi
TRAM) on EASA alusmaaruse alusel tsiviillennunduse péuaeet, teeb kohaldamisotsuse jarel
PPA tsiviillennunduse nduete taitmise ule jarelegal RAM.

Lisaks ndhakse eelndukohase seadusega ette, eiilhRA dhusdidukite lennutegevusesas

(Il peatiki 1l jagu) kehtestatakse samavaarsedded siseriiklikult. PPA lennutegevus
sisaldab peamiselt lende, mida tegevuse eesmélgigties ei ole arvestatud tsiviillennunduse
hulka, eelkdige otsingu- ja paastetédode lenn&bafch and Rescue, SARaga ka
politseiteenistuse, piirivalve ning tuletdrjelenn®kda seetdttu, et selliste lendude kaitamisel
ei ole alati voimalik jargida rangemaid tsiviillamegevuse ndudeid ning lennu eesmargi
taitmiseks on vaja neist kbrvale kalduda. Seegh saa@ikuna lahendatud praegune olukord,
kus PPA riiklike 6husdidukite lennutegevuse osasleeriigis kehtestatud néudeid. Muudatuse
kohaselt hakkab PPA riiklike dhusdidukite lennutagee kaitamisnduete ule jarelevalvet
tegema TRAM.

! Politsei- ja Piirivalveamet on riigivaraseaduse BiRe 1 punkti 11 kohaseltolitatud asutuskelle valdusesse
riigivara valitseja oma valitsemisel oleva varaaminud.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2018 ma#eusg 2018/1139, mis kasitleb tsiviillennundusedianna
thisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu Lennwsatwtusamet ning millega muudetakse Euroopa Panidime
ja ndukogu maarusi (EU) nr 2111/2005, (EU) nr 12088, (EL) nr 996/2010, (EL) nr 376/2014 ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiive 2014/30/EL nind2®G3/EL ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Reetali

ja ndukogu maarused (EU) nr 552/2004 ja (EU) nr2a@83 ning ndukogu méaarus (EMU) nr 3922/91.

3 Lennutegevus hdlmab nii kiirabilende kopteriga kai otsingu- ja paastetdode, tuletdrielendude jnduee
ndudeid.



Eestis ei ole PPA riiklikele dhusotidukitele ja nen#aitamiseks kehtestatud riigisiseselt
lennundusndudeid ega tehtud ka otsust, et PPArikhusodidukite suhtes kohaldatakse EASA
alusmaaruse kohaseid tsiviillennunduse néudeid.

Praktikas on Eestis aga asutud osaliselt rakend@a&a tsiviillennunduse ndudeid. Kuna aga
PPA kasutuses olevad 6hus6idukid on riiklikud 6iaigkid ning riigis EASA kohaldamisotsust
tehtud ei ole, toimub EASA nduete jargmine diguskiuseta ja digusliku aluseta on véljastatud
ka sertifikaadid, mis kinnitavad PPA dhusdidukeenukdlblikkust. Kuna riigis ei ole tehtud
vajalikku otsust EASA nduete kohaldamiseks, ei diguslikult TRAM saanud padevaks
asutuseks PPA-le sertifikaatide valjastamisel rsegi antud sertifikaadid tuleks tihistada.
Tlhistamine tooks aga kaasa olukorra, kus PPAkiikldhusbidukid ei oma alates 1. jaanuarist
2024 o6igust 6hku tdusta.

Eelnduga luuakse selge digusraamistik PPA riikbkeisdidukite suhtes. Seega lahendatakse
eelnduga riigis valitsenud olukord, kus PPA riikli& dhusdidukitele ei kehtinud Ukski
oigusraamistik st puudusid lennundusnduded. Kuaalhhenemisena peab riik enda riiklikele
ohusdidukitele ise riigis nduded kehtestama, séld@iga ndhakse see volitusnorm ette
kliimaministrile, kes need maarusega kehtestabs Osala ei soovita riigisiseselt reguleerida,
vaid soovitake PPA puhul vdimalust ja Gigust teawaddkondades jargida tsiviilndudeid,
tehakse eelnduga selged valikud, millistes osgggdse tsiviillennunduse ndudeid ja kisitakse
sellele Euroopa Komisjoni (edaspEK) heakskiitu.

PPA riiklike 6husdidukite lennutegevuse samavaarsétiete kehtestamisega saab lahendatud
ka kiirabilendudega seotud diguslink, st vastuolui Ba rahvusvahelise digusega saab
kérvaldatud ning luuakse diguslikud alused, etakiilendude teostamine saaks riigis jatkuda.
Kopteri kiirabilendudé teostamine on ériline lennutransporhing see allub EASA
alusmaaruses ja selle alusel antud rakendusméagausthtestatud tsiviillennunduse nduetele
ning sellist teenust vdib osutada vaid lennuetjaw@stava tegevusloa alusel. PPA 6husdidukid
on riiklikud dhusdidukid (tsiviilregistris vastavaarkegaState aircraff, mida on lubatud
kaitada ainult politsei Ulesannete taitmiseks. &zt EASA alusmaarusele peab riikliku
lennunduse tegevus olema taidetav avaliku véimiusilomava organi poolt vdi tema nimel
avalikes huvides, liikmesriigi kontrolli all, vastsel ja tUlesandel. Eestis ei teostata kopteri
kiirabilende avaliku véimu volitusi omava organii#ma nimel avalikes huvides riigi kontrolli
all, vastutusel ja tlesandel. PPA riiklike 6hus@itiega osutatakse seega arilist lennutransporti,
mis on aga riiklike 6husdidukitega keelatud. Eekdhase seadusega lahendatakse kdnealune
vastuolu ning voetakse kopteri kiirabilennud riggida Ulesandeks, méaartakse nende taitjaks
Politsei- ja Piirivalveamet ning kehtestatakse reilkoneluste lendude tegemiseks.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaminisiig®i lennundusosakonna &igusndunik
Tairi Tonkson fairi.tonkson@kliimaministeerium.gga Transpordiameti jurist Mari Toodu

4 Euroopa Komisjoni 5. oktoobri 2012 rakendusmaalide 965/2012, millega kehtestatakse lennutegevaiseg
seotud tehnilised nduded ja haldusmenetlused \alstBuroopa Parlamendi ja ndukogu marusele (EU) nr
216/2008 kohaselt onKppteri kiirabilend (HEMS)”— kiirabilendude loa alusel teostatav kopteri lemille
eesmark on hdélbustada erakorralise arstiabi andohi&brras, kus on vaja viivitamata ja kiirestirtsportida
jargmist: a) meditsiinitootajaid; b) meditsiinivarustust (seadmed, veri, organid, ravimid) v8i c) haigeid vOi
vigastatud isikuid ja teisi asjaomaseid isikuid.

5 EASA alusmaaruse kohaselt gitiline lennutransport‘— 6husdiduki kaitamine reisijate, kauba voi postks
rahalise v8i muu tasu eest.



(mari.toodu@transpordiamet)ee Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti &trollis
Kliimaministeeriumi lennundusosakonna 6igusnduniriT Tonkson. Eelndu on keeleliselt
toimetanud Kliimaministeeriumi digusosakonna petspkst Aili Sandre
(aili.sandre@kliimaministeerium.ge

Eelndu ettevalmistamisel on korraldatud kohtumatisgaalministeeriumi ja Siseministeeriumi
ning nende valitsemisala asutuste esindajategand0&ekoostamisel on tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse muutmise ettepanekud esitdotgiaalministeeriumi digusosakonna
jurist Susanna Jursifsanna.jurs@smJpdervisesiusteemi arendamise osakonna ndunikaNikit
Panjuskin Kikita.panjuskin@sm)ening analltilsi ja statistika osakonna ndunik LKsaeinik
(liisa.koreinik@snj.

Eelnbu koostamise aluseks on olnud PPA lennusabgdt fabi viidud vastavushindamine
EASA alusmaaruse Il peattki | ja Il jaole, mill&igus on lennusalk hinnanud EASA nduete
taitmise valmisolekut. TRAM on andnud 07.11.2028k&septeeriva hinnangu PPA lennusalga
vastavushindamisele, millega kinnitatakse PPA vé&use eelnfuga satestatud kohustusi
taitma.

Vastavushindamine ning sellele antud hinnang orugntslikud menetlusetapid tulenevalt

EASA alusmé&érusest ning need edastatakse vassallakd kehtestatud korrale EK ndusoleku
saamiseks. Kdnealused dokumendid on mahukad nalgels tunnistatud ka asutusesiseseks
kasutamiseks, mistottu neid eelndu juurde ei lisata

1.3. Mérkused
Eelnduga nahakse ette muudatused jargmistes seadust

e lennundusseadufT I, 30.06.2023, 32);
e tervishoiuteenuste korraldamise sead®is [, 11.03.2023, 93).

Eelndu valjatdotamise vajaduse kooskdlastamiseksdeekoostatud véljatéotamiskavatsust.
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a maarusg89 ,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri* (edaspidHONTE) § 1 I6ike 2 punkti 1 kohaselt ei ole eelndu Jiélf#amiskavatsus
ndutav, kui eelndu menetlus peab olema p&hjendattdtoomuline.

Eelndu menetlus on kiireloomuline jargmistel pokglis

1) on vaja kehtestada seadusemuudatus, mis vOIm&BA riiklikel 6husdidukitel jargida
EASA alusmaaruse lennukdlblikkuse néudeid;

2) on vaja kehtestada seadusemuudatus, mis voimkktaestada siseriiklikult PPA riiklike
ohusodidukite kaitamisel lennutegevuses nduded;

3) on vaja kehtestada seadusemuudatused, mis eegabk kopteri kiirabilendude riigi oma
Ulesandena.

4) on vaja kehtestada seadusemuudatus, mis anmabk&tseorganile diguse kasutada
korrakaitseseaduses satestatud erimeetmena vilasagdevotmist.

Punktides 1-3 nimetatud pdhjused on kaesolevalehgtiaktikas rakendatud viisil, millega
rikutakse EL-i tsiviillennunduse ndudeid ja EASAisihaaruse pohimdotteid. Lennukdlblikkuse
sertifikaatide puhul puudub riigi otsus EASA alusmise nduete kohaldamiseks, samas on aga
PPA dhusdidukite lennukdlblikkuse sertifikaadidjriotsust eeldavas osas siiski valjastatud.



EASA alusmaaruse ja selle rakendusmaaruse (ELR628/kohaselt on pandud Euroopa Liidu
Lennundusohutusametil&ropean Union Aviation Safety Agency, EX$ah kohustus teha
jarelevalvet ja standardiseerimise auditeid selke Kuidas liikmesriikide padevad asutused
kohaldavad EASA alusmaarust ja selle rakendusgesking veenduma selles, kuidas padevad
asutused annavad valja ja kontrollivad EASA alusosgi kohaseid sertifikaate.

2023. aastal auditeeris EASA TRAM-i lennukdlblikkugldkonda ning tuvastas, et TRAM on
PPA-le valja andnud EASA alusmaaruse kohaseidikagte, kuid sellekohane riigi otsus ning
heakskiidu kiisimine on tegemata. Maaruse (EL) @283 artikli 17 kohaselt peab padev asutus
esitama ja EASA heaks kiitma vOi tagasi likkama gvad asutuse parandused ja/voi
parandusmeetmed (tegevuskavad). Tegevuskavade matita jatmise vOi sobivate
parandusmeetmete tagamata jatmise korral (sh pasamktmete korduval heaks kiitmata
jatmisel) voib EASA teha EK-le ettepaneku algataitanesriigi suhtes rikkumismenetluse.
Nimetatud puuduse esmase tegevuskavana négi TRAM BASA alusmaaruse
kohaldamisotsuse tegemise ning sellest nduetekadkas@amise hiljemalt 2025. a esimese
kvartali jooksul. EASA tegevuskava heaks ei kiitmidg t6i vélja, et selline ajaraam ei ole
pdhjendatud digusliku aluseta antud sertifikaakdeutamiseks ning eelkdige tuleks senised
lennukdlblikkuse sertifikaadid tihistada ja andaimdiuse korral lendude jatkamiseks
siseriiklikud lennukdlblikkuse sertifikaadid.

LennS lubab siseriiklikke lennuk®lblikkuse sertdéte anda Uksnes EASA alusmaaruse | lisas
nimetatud 6husdidukitele, mis on samuti tsiviildbidsikid, ning riiklike 6husdidukite
sertifitseerimiseks ja jarelevalveks TRAM-il voldiukehtiva seaduse alusel ei ole. PPA ei
nainud vdimalusel edasi tegutseda ka siseriikikmukdlblikkuse sertifikaatidega, sest nende
valduses olevad 6hus6idukid on EASA tuubisertifdiga ning neile varuosade ostmine ilma
EASA alusmaaruse kohase lennukdlblikkuse sertitikaaoleks Ulemaara kallis. TRAM esitas
EASA-le uue parandusettepaneku ning EASA Kkiitis kiseasertifikaatide kehtivuse
[6ppkuupdeva 31.12.2023. Juhul, kui seadust selights ei muudeta, st riigis ei teha otsust
kohaldada EASA alumaaruse | jagu, tuhistab TrarBporet PPA riiklike 6husidukite
lennukdlblikkuse sertifikaadid ning dhusoéidukitetkénine on keelatud kuni lennukdlblikkuse
nduetekohase taastamiseni. Kui PPA-I kdnealusetdilsgate pole, ei ole PPA 6husodidukitel
lubatud dhku tdusta.

Seega on pohjendatud eelndu esmane kiireloomuksig,samavaarselt oluline on ka Il jao
kohaldamisotsus, sest vastasel juhul jaab PPA tpleosuhtes kehtima sarnane Giguslik
vaakum, sest TRAM vdib piloodiluba vélja anda Ulssrsiviillennunduses kaitatavate
Ohusoidukite kaitamiseks, st PPA riiklikke 6husdieid ei voi kditada EASA alusméaruse
kohaselt valja antud lennumeeskonnaloa alusel kyiasellekohane otsus on liikkmesriigis
tehtudy.

Kiirabilendude 6iguslinga lahendamine on samuteloomuline, kuna Kliimaministeeriumi
analiitisi kohasélei ole kopteriga kiirabilende vdetud riigi endasandeks ega seega volitatud
seda Ulesannet taitma PPA-d. Kuniks riigis ei odptkri kiirabilennud vOetud riigi enda
Ulesandeks, on kiirabilendude néol tegemist arlksmutranspordiga (reisijate vedu tasu voi
hivitise eest), mille teostamine PPA riiklike dhidstkitega on keelatud. Valtimaks olukorra

6 Eelmise alusmaaruse (EU) 216/2008 kehtivusajgEABA ametlik nimi Euroopa Lennundusohutusamet,
kehtiva alusméarusega see muutus Euroopa Liidudreiusohutusametiks.

7 Sama lahenemine kehtib ka kaitselennunduse pilegtidhul.

8 Kliimaministeeriumi 27.09.2023 vastuskiri h®-5/23/3441-2eisukoha kujundamine kiirabilendudega seoses
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jatkumist, kus kopteriga kiirabilende tehakse EGigust jamedalt rikkudes, tuleb eelndu
kiiresti menetleda ja luua asjakohased Giguslikudeal.

Punktis 4 nimetatud pdhjuse kiireloomulisus seisasjaolus, et mehitamata 6husdidukite
kasutamine on suurenenud ja nende lihtsa kéattesaselabttu on rikkumiste arv kasvanud.
Sellest tulenevalt on vaja riikliku jarelevalve tdaise ja eesmargiparase toimimise
tagamiseks vastava erimeetme (vallasasja hoiulaméjrkohaldamiseks diguse andmine.

Seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogus pédiitie enamus.
2. Seaduse eesmaérk

Eelnbu eesmargiks on luua 0&iguslikud alused PPAliké 6husdidukite jatkuvaks

lennukdlblikkuse tagamiseks ning kaitamiseks, mused PPA kopteriga kiirabilendude
tegemiseks. Kdnealuseid valikuid tehes peame j@agitsekohalduvate EL-i Gigusaktide,
ratifitseeritud rahvusvahelise Chicago konventsidgdhimdtteid ja reegleid (sh tagama
vajalikku lennuohutustaset).

Eelnbukohase seadusega kehtestatakse EASA alusadaul jao kohaldamine, volitusnorm
PPA lennutegevuse tehniliste nduete kehtestamisakmvaarsét ohutustaset jargides ning
anda TRAM-ile selge volitus PPA lennutegevuse (deelgvalve teostamiseks. Kopteri
kiirabilende puudutavas osas on eesmark need nigfitenda tlesandeks ning maarata nende
taitjaks PPA.

Chicago konventsiooni artikliga-Bkehtib eristus riiklike ja tsiviildhusdidukite vah Chicago
konventsioon kehtib ainult rahvusvahelises tsifitunduséesd, kuid selle artikli 3 punkt d
satestab osalisriikidele kohustuse arvestadaltsiwiiunduse nduetega ka riiklike 6husdidukite
kaitamisnduete koostamisel.

EASA alusmaaruse artikli 2 16ike 3 alapunktis a tketatud alusmaaruse kohaldamisala
valistug® pdhineb Chicago konventsiooni artiklilSee tahendab, et nii sertifitseerimist, lubade
andmist, heakskiitmist, jarelevalvet jm EASA alusmisekohaseid tegevusi ei saa TRAM
kohaldada PPA (aga ka nt Kaitsevae, Maksu- jadrokiti) dhusdidukite kaitamise kisimustes
(v.a 6huruumi kasutamine). See pohimote kohaldulmd&haitamata 6husdidukitele.

9 KattesaadavRahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon—Rigtaja.

10ydttes peamiselt aluseks EK rakendusméaaruse (E/2012.

1 Chicago konventsiooni artikkel 3. Tsiviil- ja riikud 8huséidukid.

a) Konventsiooni kohaldatakse ainult tsiviildhua@kide suhtes ja seda ei kohaldata riiklike 6huskigusuhtes.

b) S6javae-, tolli- ja politseiteenistuses kaswatbdhusdidukid loetakse riiklikeks husBidukiteks.

c) Ukski osalisriigi riiklik 6huséiduk ei voi lenta teise riigi territooriumi kohal ega maandudal skaa
erikokkuleppest tuleneva v8i muu loata ning jargarlaa satteid.

d) Kehtestades eeskirju riiklike 8husdidukite kghtewhustub osalisriik osutama vajalikku tahelepanu
tsiviildhus@idukite lennuohutusele.

2ya osas, mis puudutab Ghuruumi kasutamist ehkajahl@nnuohutuse tagamise eesmargil kehtestatisgith
ohuruumi kasutamise ndudeid, sh nii lennureeglidkeuaeronavigatsiooniteenuse osutamisele, midgesli
mdeldud tksnes riigi Ulesandena.

13 Alusmaarust ei kohaldata 8husdidukite ja nende mootorite, phepite, osade ning eraldiseiseva varustuse ja
kaugjuhtimisseadmete suhtes sel ajal, kui avalimu volitusi omav organ taidab vdi tema nimel &iakse
avalikes huvides ning liikkmesriigi kontrolli all jaastutusel s6javaeliste, tolli, politsei, otsinga- paaste-,
tuletdrje, piiri- ja rannikuvalve véi muude samalaadsete tegevuste voi teenustega seotud iilesandeid; samuti
kdnealuste dhusbidukitega seotud tegevuse ja teemssitamisega tegelevate tfotajate ja organisatsie
suhtes*




EASA alusmaarus tapsustab ja selgitab Chicago kdsw®mni motet, mille kohaselt esitatud
loetelu ei ole ammendav ning liikkmesriikidel oraeks sattes toodud selgitusele véimalik veel
selgitada, milliseid tegevusi ja subjekte voidaksgeda riikliku lennunduse alla, mis jadavad
EASA alusmaaruse kohaldamisalast vélja. Sellisestitse voib teha iiksnes lennutegettise
eesmargist ja lennuohutuse tagamise kohustusestd&sh ning tagades riigis samavaarsed
lennundustegevuse nduded EASA alusmaaruse kohaialgraisel.

2018. aasta EASA alusmaarusega otsustati EL-isa w@stu oluline tdiendus varasemale
tsivilllennunduse nduete kohaldatavuse pohimottBlASA alusmaaruse artikli 2 [6ike 6
punktiga a anti liikmesriikidele ©6igus otsustada A alusmaaruse kohaldamine -
lennukdlblikkus ja keskkonnakaitse (I), 6husdidateeskonnad (II), lennutegevus (I1l) ning
mehitamata 6husdidukid (VII), et neis valdkondad#éss v6i mitu jagu, kdigi voi mdnede
riikliku 6husdiduki kaitaja tegevuste suhtes kolaald EL-i tsiviillennunduse néudeid (o0pt-
in). See tdhendab, et otsuses toodud ulatuses kadieddaEL-i ndudeid EL-i 6iguse kohaselt
ning antakse vajalikud load ja sertifikaadid v&jai diguse kohaselt. Sellise p&himotteojat-

in"i lubatavuse Uks peamisi péhjendusi oli lennuohutagamine.

Chicago konventsioon ja EASA alusmaarus naevadsegalliikmesriikidele ette kohustuse
tagada samavaarne lennuohutustase nduete ja mlveletagamisel nagu on ette néhtud
tsiviillennunduses;Seoses punktiga a tagavad liikmesriigid, et kbneabk punktis osutatud
OhusoOidukite tegevustes ja teenuste osutamisebks&®tnduetekohaselt arvesse kaesoleva
maaruse ohutusalaseid eesmarke. Lisaks tagavadndskiigid, et asjakohasel juhul
eraldatakse nimetatud 6husdidukid ohutult teisbbstsSidukitest.:

Oluline on mérkida, et Chicago konventsiooni alkkellub rahu ajal 6huruumi kasutamine ja
selle korraldamise kisimused tsiviillennunduse téuala ning on selle eest vastutavate
ametkondade llesandeks. Olukordades, kus riigie ¢éagatud riiklike 6husdidukite kaitamisel
(sh koik selleks vajalik, lennukdlblikkus ja dhuddki meeskonnad) samavaarne ohutustase
(k.a ei ole kehtestatud ndudeid riiklike 6husdidekiaitamiseks), ei voi riik lubada selliseid
riiklikke dhusbidukeid samavaarselt teistega 6homukasutama ning need 6husdidukid tuleb
teistest eraldada. Selle kohustuse taitmiseks mkakgid kehtestama riiklike dhusdidukite
kaitamiseks samavaarsed lennundusnduded.

Eelndu eesmark on lahendada olukord, kus PPAk@ldhusdidukite puhul on tegemata vajalik
otsus EASA alusmééruse nduete kohaldamiseks, kuaikitikas on nende nduete jargmist
osaliselt asutud praktiseerima, mis omakorda onuddkaasa EASA auditi kdigus tuvastatud
mittevastavuse. Samuti puuduvad riigis PPA lenrextagt puudutavad kaitamisnduded. Ka
kopteri kiirabilendude teostamine PPA riiklike 6bidkikitega on vastuolus EASA alusmaaruse
pohimdtete, nduete ja eesmaéargiga. Eesmérgiks okomlulahendada ja luua vajalikud
oiguslikud alused.

Eelnduga tehtavad olulisemad muudatused:

1) PPArriiklike 6husdidukite kaitamisel kohaldatakse EASA alusméaéaruse Il peattki
| ja Il jaos satestatud ndudeid

% Lennutegevus ei ole lennundustegevus.



EASA on tsiviilnbuete kohaldamisel tuvastanud pusejiet PPA riiklike 6huséidukite suhtes
on kohaldatud EASA alusmé&aérust ja selle rakendaesékid riigis ei ole vastavat otsust tehtud
ning selleks ei ole kisitud EK heakskiitu. Kungrs sellist otsust tehtud ei ole, ei ole TRAM-
il iguslikku alust anda valja EASA alusmaaruseds#d lube ja sertifikaate ning teha selle
ule jarelevalvet.

Samalaadse puuduse tegi EASA toonasele Lennuangtilé. aastal ning siis lahendati
kisimus ajutiselt Uldkorraldusliku ettekirjutusegajs kehtestas no siseriiklikud néuded.
Uldkorralduslik ettekirjutus tunnistati siiski kedttiks, peamiselt seetfttu, et see ei olnud
oiguslikult sobiv vahend ega tasand lennundusndketetestamiseks. Kohasel tasandil
vastavate nduete kehtestamiseks on puudu jaanediBisteeriumi valitsemisala soovist ja
valmidusest (otsus, millist digusraamistikku kolzékkse PPA riiklikele 6husdidukitele tuleb
teha Siseministeeriumi valitsemisalal), kuid kumaggu on EASA auditi kdigus tuvastatud
puuduse tagajarjed PPA 06husobidukitele otsesed fama#ud, on valmidus probleemile
lahenduste leidmiseks toetav ja sisuline.

Kehtiva LennS-i kaudu on reguleeritud Uksnes ndu#tedselennunduse o6husoGidukite
kaitamisele (v.a piloodid), kuid PPgegevusele ei ole kehtestatud samavaarseid riikliku
ohusdiduki kaitamise ndudeid ega ole tagatud lagéalvet nende Ule.

2022. aasta LennS-i muudatuste kaigus puuti Kaitgsteeriumi valjatootatud seaduseelndu
raames kodnealune PPA-d puudutav kisimus lahendadd, Siseministeeriumi toetuse
puudumise tottu jai see eelndus lahendamata. Sdf@ibseministeeriumi ja Siseministeeriumi
haldusalas tuginetud vdimalikult palju tsiviillemmuse nduetele ja rakendatud neid, eelkdige
ka sellel pragmaatilisel pdhjusel, et need on dkjgepoolt valja tddtatud, need pbdhinevad
rahvusvaheliselt tldtunnustatud standarditel nieigde muutmisel ja tadiendamisel on lahtutud
ka lennudnnetustest, et ennetavalt sarnaseid aluttdevikus valtida.

Tanaseks on Kaitsevdaes moodustatud kaitselennunéueevalve orgar{Military Aviation
Authority, MAA)ning kehtestatud suurem osa vajalikest nduetedie panevad kohustuseks
osalis- ja liikmesriigile nii Chicago konventsiokni ka EASA alusmaarus. EASA alusméaaruse
kohaselt vOib piloodilube anda samuti Uksnes {i8kusoidukite kaitamiseks, kuid
kaitselennunduses kasutavad piloodid EASA alusns@arkohaseid ja ka siseriiklikke
tsivillennunduse piloodilube, mis ei ole kooskOI&ASA alusméddrusega. Kdnealuses
kisimuses on Kaitseministeerium juba asunud anah#isnuudatuste tegemise vajadust.
Eelndu koostamise hetkel tegeleb Kaitseministeerimsdiduki meeskondade (pilootide)
oigusraamistiku kiisimusega, mistottu selles eelkdugalust probleemi lahendada pole vaja.

Eelndu eesmark on lahendada probleemkohad, mis/astatud EASA auditi kdigus ning mille
lahendamine on vaga ajakriitiline, kuna alates danparist 2024 ei ole PPA riiklikel
ohusobidukitel enam lennukdlblikkuse sertifikaatiisntéhendab, et dhusdidukitel pole luba
Ohku tdusta. Selle lahendamiseks ndhakse ette EBASMaaruse artikli 2 16ike 6 kohane otsus.

2) PPA riiklike 06hus6idukite kéaitamisel lennutegevuses kehtestatakse EASA
alusmaaruse Il peatiki 1l jaoga samavaarsed ndudd siseriiklikult

Eelnduga reguleeritakse PPA riiklike dhusdidukitet&misnduded lennutegevuses (Il jagu)
siseriiklikult, st lennutegevuse osas ei tehta EABAsmMaaruse kohaldamise otsust. Senini on
valitsenud olukord, kus riigis ei ole lennutegevaseideid reguleeritud ei siseriiklikult ega



voetud vastu ka otsust nimetatud osas jargida EAlBsmaaruse ndudeid. Sellist olukorda ei
saa lennunduses aga pidada lubatavaks, sest seedaéih et kdnealuste Ghusdidukite
kaitamiseks ei kehti mitte tkski ndue lennutegewadkonnas (sh kiirabilendudele). Seetbttu
tuleb teha valik ning eelnduga otsustatakse regdie®PA lennutegevus riigisiseste nduetega.

Eelndu ettevalmistavas etapis kaaluti ka lennutegevosas EASA alusmé&aruse nduete
kohaldamisotsust, kuid arvestades teiste riikidekipkat ja soovitusi, konsulteerides nende
esindajatega ning samuti EASA-ga, otsustataksg@geesiiski kohaldamisotsusest valja jatta.
Selleks nahakse eelndus ette volitusnorm kliimastiite need nduded kehtestada maarusega.
Selle maaruse kehtestamise aluseks saab sarnase8A Ealusmaaruse nduete
vastavushindamisele olema PPA kaardistus lennutisyeuudutavate nduete oSas

Lennutegevuses nduete kehtestamisega lahendataksadgevust puudutav tervikprobleem,
st nduded kehtestatakse kdigi PPA riiklike 6huskiidiga teostavate lendude kohta.

PPA lennutegevus sisaldab peamiselt lende, mis ®gevuse eesmargist lahtudes ei ole
arvestatud tsiviillennunduse hulka, eelkdige otsing paastetodode lennu®AR, aga ka
politseiteenistuse, piirivalve ning tuletdrjelenn®&kda seetdttu, et selliste lendude kaitamisel
ei ole vbimalik jargida alati rangemaid tsiviillamegevuse ndudeid ning lennu eesmargi
taitmiseks on vaja kdrvale kalduda tsiviillennutegees lubamatul mééaral (st ohutus tuleb
tagada teiste riske maandavate meetmetega). Natskgu- ja paastetoddel ei pruugi olla
voimalik kinni pidada alati varukituse piiridesgss elu paastmise nimel (meeskonda ja
ohusdidukit ohtu seadmata) tuleb teinekord siiskestada rohkemate inimestega 6husdiduki
pardal ja seetdttu vahema kitusega. Loomulikuluta®pd sellised piiripealsed voi 6husdiduki
kasiraamatus toodud Ule tootjapoolsete tolerantsidemised ka 6husdiduki hooldustsiikleid
ja -vajadust, kuid neid on voimalik jargida | jaoHaldamisel, kuid lennutegevuses nii lihtsalt
mitte. Otsuse tegemisel lahtuti peamiselt lirim&aksamaa ja Madalmaade praktikast ja
konsultatsioonidest (vt eelndu punkti 3.2).

3) Kopteri kiirabilennud voetakse riigi tlesandeks ning maaratakse nende taitjaks
PPA

KlUsimus PPA lennutegevuse osas tousis taas 2022l daui jarjest teravneva tdhelepanu alla
jaid PPA lennusalga kopteri kiirabilennud, mille hka edastas Kliimaministeeriumile
poordumisi MTU Kiirabikopter. Po6rdumiste pohjalusias Kliimaministeerium selle
valdkonna digusaktide analldsimist, mille tulemwase@udis 27.09.2023 valjendatud
seisukohas jareldusele, et kiirabilendude puhutiigis tegemist digusliingaga ning tehtavad
lennud PPA riiklike dhusdidukitega on vastuolus iElennundusvaldkonna Gigusaktidega.
Olemuslikult on kopteri kiirabilennud EASA alusmége reguleerimisalas ning seda loetakse
ariliseks lennutranspordiks, mis on lubatav Uk$eesuettevdtja sertifikaadi ning selleks eraldi
taotletud erilo# alusel. Selleks, et neid lende saaks teha PPRk&iBhusdidukitega peavad
need lennud olema tadidetavad avaliku v6imu volitisiava organi poolt vi tema nimel
avalikes huvides, liikmesriigi kontrolli all, vastisel ja Ulesandel. Kehtiva siseriikliku diguse
kohaselt ei ole otsustatud, et kopteri kiirabilethrmun riigi Glesanne ning mida mh tagatakse
solidaarsuse pohimdttel ja ei loeta majandustegkdfs

15 PPA lennutegevuse kaitamisnduete kaardistus va20@3.a detsembri I6puks.
16 EK rakendusmaarus (EL) 965/2012 V lisa J-alajagptéri kiirabilennud
17.C-70/95 EU:C:1997:301; C-159/91 ja 160/91 EU:C3:88 vs C-244/94 EU:C:1995:392
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Kuniks kopteri kiirabilende ei ole otsustatud vottagi Ulesandeks (peamiselt selge
eelarvestamise pohiméttel), tuleb arvestada, et Eimimise lepingt® (edaspidiTFEU)
artiklid 101 ja 102 kohalduvad muuhulgas ka koptdmabilendude puhul sest kopteri
kiirabilennud kuuluvad olemuslikult &rilise lennaispordi alla ja vaba turu pohimétted peavad
olema teenuse tellimisel tagatud.

Viimase aasta jooksul kiirabilende puudutavas aisafikogutud info p&hjal on kahtlust arvata,
et nimetatud pohimotteid ei ole jargitud. Veelgaem lahtudes é&rilise lennutranspordi nduetest
ja vottes arvesse, et arilist lennutransporti @ seguleerida valjaspool LennS-i ega EASA
alusmaarust, ei saa ka tekkida vdimalust, kus RBfab tasu eest reisijate vedu. Selles valguses
vaarib markimist, et juba 21.09.2012 edastas to®nacennuameti peadirektor
Siseministeeriumile ja Politsei- ja Piirvalveametihargukirja, milles juhtis tahelepanu, et PPA
on osutanud teenuseid, mis kuuluvad arilise lemmspordi alla ning mis on riiklike
O0husdidukitega keelatud.

Eelnduga lahendatakse kopteri kiirabilendude teoisi valitsev diguslink st kiirabilennud
voetakse riigi Ulesandeks, maaratakse ullesandek&iPPA, antakse volitusnorm nduete
kehtestamiseks kiirabilendudele ning reguleeritgiissevalvepadevus.

4) Transpordiameti jarelevalvepadevus

LennS-i 8§ 7 I6ike 10 kohaselt on EASA alusmaaruskake tsiviillennunduse padev amet
TRAM, seega koik tegevused ja isikud, kes oma tegesy kuuluvad EASA alusmaaruse
kohaldamisalasse, on TRAM-i jarelevalve all.

Eelnbus nahakse ette selge Giguslikult alus, et FRkke Ohusdidukite lennutegevuse lle
hakkab jarelevalvet tegema TRAM. Muudatus on vijakuna selline seos riikliku
lennundusega TRAM-il puudub, kuna TRAM-i padevus seotud vaid tsiviilnbuetega.
Olemuslikult voib sellises olukorras olla jarelexal organiks ka muu asutus (nt
Siseministeeriumi valitsemisala), kui oleks olenvastav ekspertiis ja kompetents. Naiteks
kaitselennunduses on moodustatud Kaitsevae kaitaaheluse jarelevalve organ. Muudatuse
tegemisel on vbetud arvesse Siseministeeriumpeatitsala soovi, et PPA riiklike 8husdidukite
lennutegevuse osas saaks jarelevalveorganiks TRSAd@ministeeriumil endal pole vajalikku
kompetentsi ega kvalifitseeritud personali tagamakseelndu joustumise jarel saaksid nad
jarelevalveorganina t66d alustada. Sellise jardleeagani loomine eelndu ajakriitilisust
arvestades ning rahaliste vahendite puudumiselabstatud ning see poleks ka riigi vaiksust
arvestades otstarbekas.

TRAM-ile kaasneb eelndu muudatustega ka jarelevidgemise kohustus eelndu punktis 1
kirjeldatud EASA alusmaaruse nduete kohaldamisetssas. Oiguslikult jarelevalve padevuse
andmise alust selleks pole vaja teha, kuna seadsaadil on tsiviilnduete jarelevalve digus
juba TRAM-ile satestatud.

18 hitps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:12012E/TXT:ET:PDF
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3. Eelndu sisu ja vordlev analtits
3.1. Eelndu sisu

Eelndu § 1 punktid 1-3. Eelnduga muudetakse LennS-i § 2 pealkirja, kunagrahvi sisu
arvestades on asjakohasem see reguleerida kohaldanda (HONTE § 8). Eelnbuga
muudetakse §-i 2 I16iget 7a taiendatakse uue 16ikega 2

Eelndu kohaselt muudetakse §-i 2 IdigkjPeemaldatakse satte sGnastusest viide paralgrahvi
425, Muudatus on seotud eelndu 8§ 1 punktide§ tehtavate muudatustega, mille kohaselt
tunnistatakse kehtetuks LennS-i §%4@iked 1-3 ning muudetakse paragrahvi pealkirja.
Arvestades, et eelnbu § 1 punktidess sitatud uues sOnastuses kohaldatakse eristaatuse
kasutamise ja eelisbiguse andmisel rahvusvahekiskkulepitud pdhimotteid, on pdhjendatud
vastava viite eemaldamine.

Muudatuse kohaselt véljendab lisatav |dicfe kmesriigi otsust kohaldada PPA riiklike
ohusdidukite kaitamisel alusmaaruse Il peatu&ill jagu. Tegemist on pdhimdottelise otsusega
kohaldada EL-i digust ja tsiviillennunduse ndudenimetatud ulatuses PPA riiklike
ohusodidukite kaitamiseks, mis rahvusvahelise Oigkeaselt riiklikele dhusdidukitele ei
kohaldu. Satte eesmérk on valtida samavéaarsetesisegte nduete valjatddtamist ning
voimaldada PPA riiklike 6huséidukite lennukdlblildas vastastikune tunnustamine, pilootide
lendamise jatkamine, padevuste hoidmine ja koolitamtsiviilloa alusel ning tagada
lennumeeskondadele lennundusmeditsiini nduete &ahahe.

EASA alusmaaruse 1l peatiki | ja Il jagu sisalddvedudeid ka muudele tegevustele, mida
tana PPA ei kasuta, kuid sate voimaldab vajadusalkasuda kohaldama jagude ulatuses ka
teisi tegevusi. | ja Il jao ulatus on praktikaselai, kui PPA tegevused, seega nendes osades,
milliseid tegevusi PPA ei tee, ndudeid kohaldamapea. Samas sailib véimalus nende
rakendamiseks tulevikus, naiteks Il jaos satessatalbuded 6husdiduki meeskonnale, nduded
nende tervisele ja tervisetGenditele, aga ka lemaskondade koolitusorganisatsioonidele (nii
ATO kui ka DTO) ja lennutreeningseadmetele. Hetkeble PPA-I oma lennumeeskondade
koolitusorganisatsiooni, aga selle vajaduse teldanidib peal®pt-ini selle sertifitseerimist
taotleda.

Oluline on, et olenemata digusest kohaldada EASAmaarust PPA riiklike 6husdidukite
suhtes, ei muutu PPA riiklikud dhusdidukid tsiviilisdidukiteks ning nende kaitamisel tuleb
jatkuvalt lAhtuda rahvusvahelistest nduetest jauktistest riiklikele dhusodidukitele.

| ja Il jao opt-in'i jarel kohaldatakse otsekohalduvaid EL-i digusakibg marelevalve digus ja
padevus TRAM-ile on tagatud koosmdjus tehtava viguse, LennS-i § 7 16ike 10 ja §'60
Idigetega 1 ja 2 ning eraldi volituste andmist stitéa pole vaja.

Muudatus ei sisalda riigi otsust lennutegevusgdfu) ega mehitamata 6husdidukite (VI jagu)
osas EASA alusmééruse kohaldamist ning eeldab nesetesiseriiklike nduete kehtestamist
ning jarelevalveasutuse maaramist. PPA lennutegeosas ndhakse ette lahendus eelndu § 1
punktis 7.

PPA riiklike mehitamata 6husdidukite (VII jagu) t@nisele EASA alusmaarust ei kohaldata,

sest PPA on avaldanud soovi kehtestada siseritklikGuded ja reguleerida jarelevalve
tegemine muul moel. Samas, tuleb silmas pidad&lisimus on kohaldatav tdnaste EL-i
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maaruste valguses ilmselt ainult avatud ja erikateg ulatuses, sest sertifitseeritud kategooria
mehitamata 6husdidukeid tuleb hakata sertifitsezdigao kohaselt ning teatud osas kaitama
lll jao kohaselt. Seega VIl jao kohase sertifitf@@n kategooria mehitamata dhusoéidukite
kaitamiseks tsiviilnduete kohaselt diguslikku ootBBA-| tekkida ei saa, samuti ei ole TRAM-

il digust sellistele PPA riiklikele mehitamata dbidukitele lube valja anda ega jarelevalvet
teha. Selline olukord tuleb tulevikus lahendada &esdi VIl jao kohaldamisotsusega voi
kehtestada samavéaarsetele ohutusstandarditelevadstauded siseriiklikult (1, 11, 11l ja VII
jao ulatuses).

Eelndu § 1 punktid 4-6. Eelnduga tunnistatakse kehtetuks LennS-i §l@iRed 1-3 ning
muudetakse I6ikeid 4 ja 5 ning paragrahvi pealkirja

2005. a lisati LennS-i operatiiv-teenistusliku lategevuse sate (I6ige 1), mille toonaseks
eesmargiks oli tagada mingilgi viisil jarelevalv®/ lennutegevuse Ule, peamiselt pannes
toonasele Lennuametile tlesandeks kooskdlastadddPRAtegevuse kasiraamat ning seelédbi
taita murdosa tavaparasest jarelevalve ulatusesia lKeletuskiri satte sisulisemaid tagamaid ja
rakendamise juhiseid ei ava, vdib eeldada, etgeelpgititi maandada nduete puudumise tottu
riski, et PPA lennutegevuses ei tagata tsiviillerduses kehtivaid ohutusstandardeid.

Olenemata sellest ei taganud 8°4@ke 1 sdnastus (eeldatavat) eesmarki, sest kakli
ohusodidukite kaitamiseks vajalikud nduded jaid ketamata. llma riiklikke dhusdidukeid
kaitavate ametkondade ja vastutavate ministeerauatiepanekuteta ei saanud sisulisi ndudeid
kehtestada, kuna arvestama peab riikliku Shusdidwdtitsemisala valikut (kas EASA
alusmaaruse vOi siseriiklike samavaarsete nduetespta riiklike 6husdidukite kaitamise
eripara. llma volitusnormita nduete kehtestamigalsitte tapsustuseta on see omandanud aja
jooksul teise tdhenduse ja erinevaid tdlgenduss, vivad kujutada praktikasse rakendamisel
ohtu lennutegevusele. Lisaks ei saa TRAM-i inspatttosdtta vastutust lennutegevuse
k&siraamatu heakskiitmisel, kui heakskiit ei porkokkulepitud nduetel.

Lisaks on_ldike 1 sGnastus eksitav, st seda onigbstd tdlgendatud kopteri kiirabilendude
tegemisel. Satte jatkuvalt valesti tblgendaminéwdiseselt mdjutada lennuohutust, sest satte
tblgendamisel tekkisid versioonid, kus operatiigristuslik lennutegevus aeti segamini
operatiivteenistuslike lennureeglitegagerational Air Traffic, OAY. Chicago konventsioonile
(ja selle 1l lisale, lennureeglid) pohinedes ongidi olnud kohustatud oma ©6huruumis
kehtestama lennureeglid, mida on kohustatud tldesesiliikluses General Air Traffic, GAT
jargima eranditult kdik Ohusdidukid, olenemata esll kas need on riiklikud voi
tsiviildhusdidukid. EL on kehtestanud Uhised lemaglid EK maéarusega (EL) 923/2012
(Standardised European Rules of the Air, SERW Chicago konventsiooni Il lisa kui ka
SERA lennureeglid on GAT reeglid. Kdik lennud rikd Shusdidukitega, mis tehakse
operatsioonilisest vajadusest ja taites spetsiifiliesandeid lennu ajal ja lthiajaliselt, voidakse
l&bi viia riigis kehtestatud operatsiooniliste leneeglite (OAT) alusel. See tdhendab, et OAT
kohastel lendudel ei jargita tavaparaseid SERA GAdgleid, need erinevad tavapéarasest
lennuliiklusest, vbivad olla kaitatud ohutustasepnal voi Ule selle vorreldes tsiviilnduetega,
mis tahendab, et nende kehtestamisel peavad olegadut tdiendavad ohutusmeetmed (sh
tagatud ohutu eraldatus tsiviillennuliiklusest, maluse korral hajutus kuni &huruumi
piirangute kasutamiseni). Tsivilllennujuhtidel, kelennujuhtimisteenuse piirkondades
vastutavad lennujuhtimise eest, ei ole valjadpeT G¥hdude juhtimiseks, kuid neil peab olema
voimalus juhtida tsiviillennuliiklus eemale.
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LGike 1 kehtetuks tunnistamine on pdhjendatud pseltnsellega, et eelndus séatestatakse eraldi
volitusnorm PPA lennutegevuse lubade ja kaitanustiuste kehtestamiseks (eelndu 8§ 1 punkt
7), mis taidab kunagi ilmselt eesmargiks olnu rsrsyistab puuduoleva. Samuti, kuna séattel ei
ole vahimatki seost OAT reeglitega, kuid just delten mitmel korral tuginetud, hullemal juhul
lennuplaanis selliselt viidatud. LAike 1 kehtetuanistamisega jaab paragrahv reguleerima
Uksnes eristaatusega lende, mille puhul tuleb egk@htuda EL-i nduetest ning véaljend
Loperatiiv-teenistuslik lennutegevus* ei ole enaasktusel.

Oluline on_§ 42d6igusselguse huvides pealkirjastada eristaatusagaud, kuna just sellest
mottest kantuna on Ulejaanud paragrahvi séattedekediid ning eelkdige lennujuhtimises
ohusdidukitele lennuliikluses eelise andmiseks.stBatusi on lisaks kehtivas LennS-is
loetletule kasutusel veel ning neid kohaldataksé Earoopa vorgustiku haldaja Eurocontroli
kasiraamatute kohaselt. Seega tanane loetelu atistast on ajale jalgu jaanud, kuid
uuendamise asemel vajab selget viidet erisaatissgddaise nbuetele, mistdttu on pdhjendatud
tunnistada kehtetuks ka 16iked 2 ja 3.

Lisaks tuleb markida, et eristaatuse kasutamineeadkdige seotud lennu eesmargiga, mitte
kaitajaga. Arvestada tuleb, et kasiraamatus tooshigtaatuse tingimusi arvesse vottes on
kaitajate arv piiratud ning eraldi ei ole moistkkistaatusega lendude kaitajaid defineerida.
Eristaatuse maaramise pohimotted on kehtestatu®IOAc 7030 ,Taiendavad regionaalsed
protseduurid” ning Eurocontroli kehtestatud kasimatus toodud tingimustel. Nouete taitmine
on kohustuslik kdikidele eristaatuse kasutajatdigistaatusega lendude eelisjarjekorra
maaramisel tuleb lahtuda eelkbige rakendusmaardkg Z017/373 ja vorgustiku haldaja
satestatud tingimustest ning siseriiklikult ei blbatud erinevates pohimdtetes kokku leppida.
Eeltoodud pdhjendustest tulenevalt on kohane mkautéigete 4 ja 5 sénastust.

Naitekseelnduga haakuva eristaatusega HOSP lennu puholkiégiraamat vélja jargmist:
,2Alamvélja STS/HOSP vdib kasutada ainult nende leadpdihul, mida asjaomased
meditsiiniasutused on konkreetselt deklareerinud ditsigniliseks lennuks. Rutiinsed
positsioneerimislennud, nt tihjalt naasmine pamstkueerimist vdi positsioneerimine kituse
saamiseks V@i positsioneerimine lennujaama patsid@dtesaamiseks, millalgi parast
saabumist (st ei ole ajakriitiline), ei vasta STOSP alamvilja kasutamise tingimustel
Seega on mdistlik viidata lennuplaanides eristaatugrkimise alusdokumentidele ning lahtuda
vorgustiku haldaja nduetest, kes Uhtlasi haldahilkaeuroopalist lennuplaanide esitamise
susteemi.

Eelndu § 1 punktiga 7taiendatakse LennS-i §-ga’42

Uues paragrahvis satestatakse PPA riiklike dhugdelkaitamiseks lennutegevuse nduded,
mis pdhinevad EASA alusmaaruse Il peatuki Il jaduetel, ning antakse volitusnorm
kliimaministrile kehtestada maarusega PPA riikldwsoiduki kditamise erisused. Muudatus
on vajalik, kuna PPA lennutegevuse osas EASA alésns& kohaldamise otsust ei tehta, vaid
reguleeritakse PPA lennutegevus siseriiklikult.siSiituleb ka siseriikliku regulatsiooni
kehtestamisel l&htuda Il peattki Il jaost ulatsiseida on vdimalik jargida ning kehtestada
siis neist erisused osas, mida ei ole vBimalikigkxrg

¥ IFPS User Manual“ Network Manager, Version MAINTHL7.10.2023), Lk 144 p 48 he sub-field STS/HOSP
may be used for those flights categorised as a eakdight specifically declared by the relevant dival
authorities. Routine positioning flights e.g. reting empty after an evacuation or positioning faelf or
positioning to an airport to collect a patient saimee after arrival (i.e. not time critical) shallat qualify for use
of the sub-field STS/HOSP."
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Vottes aluseks EL-i lirimaa juhitud rakkeriihma taéemusi (vt eelndu punkt 3.2) ning teiste
likmesriikide kogemusi, ei ole otstarbekas Il jagohaldada PPA lennutegevuse suhtes, sest
kbigi eelduste kohaselt oleks siis EASA alusma&usétestatud protsessi kohaselt vaja
kehtestada teadmata hulk erandeid (hinnanguliaeltg.

Volitusnormi alusel kehtestatavate nduete aluseleb plema eelkdige rakendusmaarus (EL)
965/2012, et tagada tsivilnbuetele samavaarne ushage. PPA on oma lennutegevuses
l[&htunud juba nimetatud mé&arusest, mistdttu netiekeniivord suurt tdiendavat koormust, kui
thelt susteemilt teisele Ule minnes, vaid nad shestaures osas jatkata senist praktikat.
Olulisem kisimus on tuvastada need nduded, midalesivbimalik PPA lennutegevuses
kohaldada rakendusmaarusele tuginedes ja mille osas/aja kehtestada teistsugused
kaitamistingimused, seda eelkdige otsingu- ja E#é&Ste lendude (SAR), aga ka
tuletdrjelendude tarvis. Seetbttu ei ole eelndugamalik esitada veel volitusnormi alusel
antava rakendusakti kavandit, sest selleks on P&A lennutegevuse nduetele vastavuse
hindamise tulemust, mis peaks valmima 2023. aépizkk.

Vottes arvesse, et SAR lennud loetakse Chicagoekariooni kohaselt lennuté6deks, EASA
alusmaaruse kohaselt voiks seda vorrelda SPO-giés(&flilennu lubaSpecialised Operations
Authorisation, SPQ)tuleks PPA-I kindlasti saada sellekohane sidé«iluba. Seejuures tuleb
arvestada, et kui tulevaste nduete mittetditmisasiamisel on puudus nii tésine, et voib
mojutada lennuohust, peab jarelevalveametil jAarnguso luba peatada voi kehtetuks
tunnistada. Isegi, kui tegemist on elutdhtsa tesgay0i teenusega, mis on rahvusvaheliselt
ndutav, ei saa riik lubada olukorda, kus lennuoseifwle tagatud, kuid lennud jatkuvad. Seega
tuleks riigile omaste Ulesannete taitmiseks omadéenauloa vaarset luba ning kui
kiirabilennud kuuluvad riigi Ulesannete hulka niR§A lennusalk on oma pdhillesandena
(mitte teenust osutavana) kohustuslik reageerimg inansportima abivajajat, tuleb kehtestada
sobiv loa liik ning viidata sellekohastele ndueteleennutegevust reguleerivas
rakendusmaaruses.

LGige 1 kehtestab PPA riiklike ©husdidukite lenmgeuse pdhialused, mis lahtuvad
tsivillennunduse lennutegevuse nduetest, mis dmdstatud EK rakendusmé&érusega (EL)
965/2012 (AirOPS). Vottes aluseks rakkerihma ja &fladade analldsi (vt punkt 3.2) on
kbige madistlikum kohaldada AirOPS-i kolme lisa. PPKEnnusalga lennutegevust
iseloomustavad peamiselt erilennud (SPO-osa, ICA@ivalent lennutb66d) enamasti
erilubade (osa-SPA) kohustusega lendudel, nt SARIgédrjelennud. Eelndus satestatakse ka
kopteri kiirabilennud PPA lennusalga pdhitlesandektdab tsiviillennunduses samuti eriluba,
osa-SPA), mistbttu on mdistlik ja otstarbekas lwgé&drabilennud PPA lennutegevuses ka
erilendude kohasteks lendudeks (osa-SPA). Oluline aovestada, et erilendude hulka
arvestatavad lennud on riskantsed ning koikidel& Rnusalga erilendudele tuleb kohaldada
0sa-SPO korge riskitasemega lendude satteid (skbkéndudele). Seega, tuleb PPA-| saada
ka osa-SPO kohane erilendude luba (tegevuslubdg e@lndu séatetes ka ette nahakse.

Muule lennutegevusele tuleb kohaldada keerukate ton@lousOidukite mittearilise
lennutegevuse satteid (osa-NCC). Kuna EASA alusuns@dtl peattki 11l jao kohaldamisotsust
ei ole maoistlik teha, voetakse kaitamise aluseksetatud osad AirOPS-ist ning kehtestatakse
kliimaministri maarusega kaitamistingimused osadwesles ei ole vdimalik tsiviilndudeid
kohaldada._L&ikega 2 antakse eeltoodust tulenex@ltusnormiga kehtestada maarusega
lennutegevuses kaitatavad lennud, millele tulebalddda osa-SPO kdrge riskitasemega
erilendude pdhimotteid ning erisused kaitamiseks.
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Eelndu § 1 punktiga 8taiendatakse LennS-igd' IGiget 2 punktiga 15 ja nahakse ette TRAM-
ile jarelevalve padevus PPA lennutegevuse lle.

Padevuse andmisega tapsustatakse ka jarelevabmitagaluseid, st TRAM teeb jarelevalvet
samadel pdhimdtetel, mis on kehtestatud EASA alédsuns&s ja AirOPS maaruses, et tagada
samavaarne jarelevalve nii | ja Il jao jarelevalMesi ka voOrreldes teiste jarelevalve
subjektidega. Muudatus on seotud eelndu 8 1 puhktiuudatusega, milles ndhakse ette
lennutegevuse kaitamisnduete kehtestamine, mistétuaja reguleerida ka kdnealuste nduete
ule jarelevalvet tegev organ.

Eestis ei ole taasiseseisvumisest alates olnudekiiat moodustada mitut erinevat lennunduse
jarelevalveametit. Eesti vaiksuse juures ei olekseetstarbekas. Lennuohutuse vaates ei ole
maistlik hoida kaigus mitmeid paralleelseid siUsteena Oigusraamistikke, tekitada
lennundustegevuses erinevat jarelevalve praktik&igliteeditaset, milles osalejad ei pruugi
susteemide vahel orienteeruda, ning susteemideahi@i@nvastukaivustega nduetes voib ohutus
olla kompromiteeritud ja tagajarjed fataalsed.

Muudatuse satestamisel on vOetud arvesse Siseedrnighi valitsemisala soovi, et PPA
riiklike 8husdidukite lennutegevuse jarelevalvemiga saaks TRAM, kuna Siseministeeriumi
enda valitsemisalas oleks vajaliku kompetentsigj@@nali mehitatuse tagamine eelndukohase
seaduse joustumise jarel vahendite puudumisevaétistatud ning see poleks ka riigi vaiksust
arvestades otstarbekas.

Markida tuleb, et LennS-i § 6@Gike 2 punktis 13 satestatud jarelevalve otsingypaastetdode
korraldamise Ule ei anna Oigust TRAM-ile jarelewaliegemiseks otsingu- ja paastetbdde
lennutegevuse Ule. Punkt 13 pShineb Chicago kosiaonti 12. lisal ning kohustab TRAM-i
jarelevalveks Uksnes korraldamise ule, mis ei kiaga PPA lennusalga Ulesandeks eelndu
kontekstis ehk SAR korraldamine 12. lisa mdistesileénda jarelevalvet SAR lennutegevuse
ule.

Eelndu § 1 punktiga 9tdiendatakse LennS-i §0° 16ikes 1 viidatud korrakaitseseaduse
(edaspidi KorS) erimeetmete loetelu, lisades sinna ka viite Kor&le 52 (vallasasja
hoiulevétmine).

Muudatuse on tinginud praktiline vajadus, kuna saged on rikkumiste arv mehitamata
Ohusoidukite kaitamisel ning on tekkinud vajadustardnehitamata 6husdidukeid hoiule.
Peamiselt tekivad sellised olukorrad, kui PPA ageerinud valjakutsele voi tuvastanud muul
viisil mehitamata 6hus6iduki kditamise ebadigesivivdi on see alla kukkunud. Kui juhtum
leiab aset TRAM-i toovalisel ajal voi kui TRAM-ilyudub operatiivne reageerimise vdoimekus,
votab PPA mehitamata dhusdiduki hoiule ning toiletelle TRAM-ile.

TRAM (ega ka teised LennS-is nimetatud jarelevadudased) ei saa jarelevalvemenetluses
KorS-i erimeetme puudumise téttu mehitamata 6husdiichoiule votta. See vdib aga kaasa
tuua olukorra, kui isik, kelle mehitamata 6husoidukhoiule vaja votta, on selle hoiule vétmise
aluse puudumise tottu tagasi saanud ning ta jatkatitamata dhusoiduki kaitamist ja rikub
uuesti ndudeid.
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Eelndu §-ga 2diendatakse TTKS-i §-gk6".

Muudatusega likvideeritakse vastuolu EASA alusmsgéga ning tehakse riigis vajalik otsus,
et kopteri kiirabilende saaks teostada PPA koperigirabilendude teostamine on uldjuhul
ariline lennutransport tsiviillennunduses, millddehaldatakse EASA alusméaruses ja selle
alusel antud rakendusméaarustega kehtestatudlesminduse ndudeid ning sellist teenust voib
osutada vaid lennuettevotja sertifikaadir(Operator Certificate, AOL alusel. Kéesoleval
juhul ei teosta aga riigis kopteri kiirabilende merettevotja, vaid seda teostab riigiasutusena
PPA lennusalk. PPA valduses olevad 6husdidukidiiklikud dhuséidukid, mida on lubatud
kaitada vaid riiklike Ulesannete taitmiseks. EASAsandaruse jargi peab riikliku lennunduse
tegevus olema taidetav avaliku vGimu volitusi omavgani poolt v6i tema nimel avalikes
huvides, liikmesriigi kontrolli all, vastutusel jdesandelSeega, et kiirabilende vbiks teha PPA
kopteriga, tuleb see tegevus votta riigi enda ildsks ning eelndu vastavate TTKS-i satetega
seda tehakse. Uhtlasi satestatakse, et seda ehdlisBuetele vastavalt kiirabilende PPA
kopterid teostada vdivad, reguleerib lennundusseadu

Samuti on vaja reguleerida riikliku Ulesandega w&okulude katmine. Kui on tarvis
transportida abivajajat, meditsiinilisi seadmeid erly doonororganid vOi muud)
tervishoiutootajaid voi kiirabibrigaadi PPA koptga, siis kaetakse kulud Tervisekassa eelarvest
ning vastav diguslik alus kulude katmiseks nahaitse§ 16 [5ikes 3.

Rohutada tuleb, et PPA taidab kiirabiteenusest traitspordi Glesannet riikliku dhusdidukiga,
st muus osas kiirabiteenust voi tervishoiuteenusbseita. PPA Uksnes lennutab patsienti,
ravimeid, meditsiiniseadmeid, Kkiirabibrigaadi, tehoiuttttajaid jms. PPA-l endal ei ole
kiirabivarustust ega tervishoiutt6tajaid. Silmdsliypidada, et lennutatavad tervishoiutdotajad,
kes pardale voetakse, eelkdige tehnilise meeskanpnpeavad olema saanud vastava
lennundusalase valjadppe PPA lennusalga kehtestaugte kohaselt.

Seega riiklik Ulesanne on ainult see Ulesanne,eng@éismark on toetada tervishoiuteenuse
osutamist, kui on vaja transportida 6husdidukigeisboiutootajaid, meditsiiniseadmeid, verd,
elundeid, ravimeid, patsiente ja teisi asjaomasskaiid. Sattes tuuakse valja, et PPA teostab
kiirabilende vaid siis kuhaiglavorgu kavas nimetatud piirkondlik haigliesaa voi ei saa digel
ajal ilma selleta vajalikku tervishoiuteenust patk&awdi see oleks oluliselt raskendat8elline
tingimus on vajalik, kuna peab olema selge, miili&l sekkub enda padevuse ja vahenditega
tsiviildiguslikesse suhetesse.

Kui on nn plaaniline lend ja teada, et peab lendaimapeab tervishoiuteenuse osutaja tellima
lennu lennuettevotjatelt. Kiirabilennu vajadust dab piirkondlik haigla. Piirkondlikke
haiglaid on Eestis kolm — SA Pdhja-Eesti Regionaigla, SA Tartu Ulikooli Kliinikum ning
SA Tallinna Lastehaigl® Piirkondlikud haiglad kuuluvad Eesti haiglavérgterrgukava
haiglate hulka.

Seni tegi PPA lennusalk koostt6d lepingute alugelT&linna Lastehaigla ja SA Pdhja-Eesti
Regionaalhaiglaga ning Uksikutel juhtudel toetadgisabi stindmuskohal. Erakorraline
ohutransport on pohjendatud valdavalt juhul, kusjggst peab saama kiiret abi kérgeima etapi
haiglas, milleks on piirkondlik haigla oma tervieesindi raskuse tottu, voi kui piirkondlik
haigla toetab muud tervishoiuteenuste osutajatn€tehaigla voi kiirabiasutus) oma

20 Haiglav8rgu arengukava—Riigi Teataja
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voimekusega, milleks on erikompetentsiga arstimaedkvdi erivarustus. Senise praktika
kohaselt kiirabilende ei teostata teiste haiglatieeV piirkondlikke haiglaid kaasamata.

Ka edaspidi jddb abivajajat, kiirabibrigaadi liikishga varustust [&bi 6hu transportima PPA, sest
Eestis ei ole paremat ja rahaliselt moistlikumgdraktiivi selleks kui tegemist on ettendgematu
olukorraga. Eesti on vaike riik, kus on maistlikodstarbeliste ressursside nagu 6husdidukite
ristkasutamin@. Kiirabi on elutahtis teenus ning avalik tlesarkiggi elanike hilvanguks ning
koikide abivajajate aitamiseks. Vastavalt Eestidfagi pohiseaduse § 28 I6ikele 1 (igathel on
oigus tervise kaitsele) on riigil kohustus tagadarglepaas tervishoiuteenustele. Avalikeks
tlesanneteks PPA valduses oleva riikliku koptesutamine mitmel otstarbel on ratsionaalne
ja kuluefektiivne, kuid eeldab selgete diguslikeisté loomist, kuna riiklike &husdidukite
kasutamine on piiratud EL-i alusmaaruse ja Chickgoventsiooni kohaselt PPA riiklike
Ulesannetega. Senine koostoopraktika PPA-ga onnsaljuPPA koptereid on kaasatud
meditsiinilisteks lendudeks keskmiselt 240 lennatumahus aastas. Regulatsiooni kohaselt
jadb kehtima senine praktika — kiirabibrigaad olswaltimatut meditsiinilist abi patsiendile,
aga PPA tagab ettendgematus olukorras dhutrandpuptéiriga.

Uks vdimalus oleks, et Eesti hangiks lennuetteydgs osutaks kiirabilendude teenust ning

kiirabibrigaad lendaks néaiteks eradigusliku jutisd isiku kaudu, kuid sellel puuduvad eelised.

Sotsiaalministeeriumile teadaolevalt ei ole Eeghteqgi sellist teenusepakkujat, kes suudaks
pakkuda sarnast teenust sarnase hinna eest. &estsikindlustuse eelarve kasin ning ei ole

maistlik Ghe teenuse péarast miinust suurendadgnéddéalt on valja toodud PPA senise praktika
ja erasektorile delegeeritud kiirabilendude eeligteuuduste vordlus.

PPA Erasekto
Tegemist on pikaaegseErapakkujalt voib nduda olemasolevate
koostbopartneriga, kelle t6oga olemeigisiseste ja rahvusvaheliste nBuete taitmist.
vaga rahul.

Teenuse osutamise delegeerimine

PPA on riiklik asutus, nende kopterid perasektorile tekitab osapooltele rahulolu
juba olemas, on juba korraldatud |jaeoses vOimalusega tulla turule ning
puudub oht, et koostoopartner I6petgimtentsiaalselt tekitaks konkurentsi olukorra.
oma tegevuse majanduslikel pdhjustel.
Riik ei saa lubada olukorda, kui
ettendgematu abi osutamine muutub
voimatuks transpordi puudumise tottuy.

PPA  kopterite  kasutamine  on
ratsionaalne kogu riigi vaai.

Eelisec

212020 Golubtsov (AK vaba).pdf (sisekaitse.ee)
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Riikliku Ulesande kehtestamine eeldalBsineb risk, et riigis ei ole Uhtegi
oigusruumi sisulisi muudatusi, et PPAeenusepakkujat nii algselt regulatsiopni
kopterid vastaks kehtestatud ndueteleghtestamisel kui ka tulevikus (nt
millega kaasneb investeeringute vajadtsenusepakkuja voib |16petada aritegevuse).
(tapsed vajadused alles kaardistatakséjetkel ei ole riigis Uhtegi pakkujat, kellel on
juba olemas meditsiinilisteks lendudeks
Multifunktsionaalsetel PPA kopteritelsobiv kopter.
on ka muid Ulesandeid lisaks
meditsiinilistele  lendudele, seegdulenevalt EL-i regulatsioonidest on PPA-I
valtimatu abi vajadusel kopter voib oll&eelatud osutada éarilist lennutransporti| st
hdivatud politsei Ulesandega |j&iirabilende teenusena. Jarelikult PPA
meditsiinilise  transpordi osutamineessurss jaab alakasutatuks, mis |on
toimub viivitusega. Samas on see rjgkbaratsionaalne kogu riigi vaates.
vaga vaike ning vOib juhtuda Kka
erasektorist teenuse pakkujal. Erapakkuja ootus on koikide kulude katmine
ja tulu saamine. Arvestades, et Uhiskond
ootab head kéttesaadavust, ei saa erapakkuja
tegeleda muu tegevusega lisaks
meditsiinilistele  lendudele ehk SoM
haldusala asutused maksavad operaatprile
100% kuludest. Arvestades, et lisavdimalyste
loomisel PPA Lennusalga pusikulud jaavad
samaks, on tegemist ebaefektiivsete Jisa
kuludega.

Puuduse

Mdlema lahendustee korral on meditsiinilise lennsig@tud maismaa kiirabimeeskond.
Meditsiinilise lennu sisuline korraldus, teenusealkeet ja kattesaadavus on
eeldatavasti sarnased. Mdlema lahendustee komalite eeldatav aastakulu lahtudes
2023. aasta hindadest tletab 2 min eurot.

Sarnasuse

PPA poolt kopteriga teostatavate kiirabilendudeamseskulu on seni olnud Tervisekassale ca
850 000 eurot, sest PPA arvestab ainult vahetutiLilga seotud kulud (kutus, 6li, kuluvahendid
jms). Riikliku Glesande kehtestamine eeldab ag&i#éi kulude katmist proportsionaalselt

kopteri kasutamisele (personali kulud, navigeemntsenus, hooldustasud jms). Muudatuse
joustumise jarel suureneb Tervisekassa kaetav ¢aulli,2 min eurot aastas. Tapsem kulude
arvestus esitatakse eelndu punktis 7.2.

Muudatuse joustumise jarel tuleb piirhinda kehtestias rakendusaktides vastavad muudatused
ette naha ja tagada PPA-le vajalik lennutunni Kinug lennutunni hind 8535 eurot) kehtestatava
riikliku Ulesande taitmiseks. Piirhinda reguleedwabariigi Valitsuse 15. juuni 2023. a maarus
nr 56 , Tervisekassa tervishoiuteenuste loetelugnervise- ja tooministri 20. detsembri 2018.a
maarus nr 72 ,Kiirabi ja meditsiinilise kaugkonsu#iooni teenuse eest tasumise tingimused ja
kord“. Uhtlasi tuleb rakendusaktide tasandil natta gikliku tlesande rahastamise tehniline
pool st milline on PPA aruandluse kohustus vastalastuse saamiseks. Tehnilise poole
ettendgemine on vajalik, kuna eelnu muudatuststyduise jargselt ei tohi kiirabilendude
teostamine toimuda teenusena (st lepingute ja igekarvete alusel).
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Muudatuste tulemusel tuleb taiendada ka sisemidigtrjuuli 2014.a maarust nr 33 ,Politsei-
ja Piirivalveameti p6himaarus*, kuna pohimaaruskdselt kaetakse PPA kulud riigieelarvest.
Muudatuse jarel hakkab PPA-le aga kopteri kiiratmlede eest tasuma Tervisekassa, mistottu
on vaja pohimaaruse vastavat sétet taiendada.

3.2. Teiste riikide praktika

Eelnbu muudatuste koostamisel lahtuti peamiséthéia, Saksamaa ja Madalmaade praktikast
ja konsultatsioonidest nende asjatundjatega. lalroa hetkel tsiviillennunduse padev asutus
lahendamas EASA alusmaaruse kohaldamise kiusimushgat ja paédstetdode (SAR)
lendudele. Tapsustuseks, otsingu- ja paastetolwtedia nii avalik-diguslik kui ka eradiguslik
juriidiline isik (mitte fuusiline isik), kuid olenaata tema diguslikust staatusest on otsingu- ja
paastetdod alati riiklik Glesanne ja seetdttu biadeseda tsiviillennunduses. Kui SAR-i teeb
eradiguslik juriidiline isik, muutub tema 6husdidwutomaatselt riiklikuks dhusoidukiks
olenemata tema registris olevast tsiviildhusfiduktaatusest ja ta kaotab kdik
tsiviildhusodidukile kohalduvad digused ja kaits&ama kehtib kdigi teiste riiklike Ulesannete
taitmisel, naiteks kui transporditakse (loa alussdjalisi objekte tsiviilregistris oleval
O0husdidukil. Lennu ajal on dhusoiduk riiklik 6hugdk ning sel ajal ei ole tsiviillennunduse
padeval asutusel jarelevalve padevust.

liimaa EASA alusmaéaruse kohaldamise vajaduse didgkaks lennudnnetidt kus SAR
lennul olnud kopterid kukkusid alla ning meeskonrfackkusid. Mdlema lennubnnetuse
uurimise raportid nagid ette vastavalt 25 ja 42tosalast soovitust, millest viimases olid mh
soovitused hinnata uuesti lennutegevuse nduded BABude jaoks (kaitamistingimused,
lennureeglid) ning kaaluda EL-i 6iguse kohaldamviSienalikkust SAR lendudefé Soovituste
tulemusel koostati Ule-euroopaline rakkerihm, kuhb kuulusid lirimaa, Luksemburg,
Slovakkia, Prantsusmaa, Rootsi, Madalmaade, PdrtUgASA ja Eurocontroli esindajad.
Aasta pikkuse t60 tulemusel leiti, et EASA alusmigaopt-in on voimalik, kuid keeruline on
eelkdige lennutegevusega (lll jagu) ja selleks aja\kehtestada peatgt-in“i kohaldamist
EASA alusmaéruse kohased erandid (ca 15 lennutestigia ca 30 lennutegevuses). Iga
kehtestatav erand eeldab riskianallilsi ja riskideamdamise meetmete kehtestamist ning
EASA ja EK heakskiitu.

EASA on mitteametlikult avaldanud ka arvamustppt-in’i rakendamise eesmark on siiski
kehtivate nduete kasutamine, mitte kehtivate ndlaeutamine erakordselt suure hulga
eranditega, millega kaolapt-in’i mote. Erandite puhul kehtib pdhimote, et erand elkGege
ajutise iseloomuga ning erakorralise olukorra wiikeks voi sellest valjumiseks. Rakkeriihm
toi valja, et SAR lendude tegemiseks vajaliku d@saamiseks on vaja lahtuda kas tegevusloa
(lennuettevodtja sertifikaatAfr Operator Certificate, AOC)ja/vdi lennutdédde loa (EL-is
erilennu luba,Specialised Operations Authorisation, SP@)Jjaandmise nduetest. Tanaseni
lirimaa otsust teinud ei ole.

Ka Madalmaades tekkis vajadus ohutustaseme todtsnEeale lennuohutusjuhtumeid SAR
lendudel. Sarnaselt lirimaale I6petati riiklik SAEhdude tegemine ja piirivalve toetamine ning

2201.juuli 1999 Eurocopter AS365Fi Dauphin, Air Ceitiri Shujdud) No. 248, riiklik dhusdiduk, kaptériiklik
piloodiluba. 4-liikmeline meeskond, k&ik hukkuslkdypter havis taielikult. Peale seda loobusid Ihufdud @ir
Corps)SAR lendudest, piirivalve hakkas teenust sisse @sim. marts 2017 Sikorsky S-92A, EI-ICR. Kaitalia o
CHC Ireland DAC, kes oli eraettevdte, omas niiitdennunduse néuete kohast lennuettevotja sed#ftkHEMS
(kopteri kiirabilendude) eriloaga kui ka riiklikkBAR luba, mdlemad vélja andnud liri lennuamet.

23 ehk ainult SAR lendude, olenemata kaitajast, afiisuseopt-in'i |1l jao kohaldamise vimalikkust
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SAR lende hakati kasutama teenusena. Alates 282t kohaldatakse Madalmaadesin’i
piirivalve ja SAR lendude suhtes, kaasa arvatuditaigiata 6husodidukite kditamisel. Samas on
eelkirjeldatud suur erandite vajadus lennutegevuiiesd selleni, et Madalmaad kaaluvad
esimesel vbimalusel kehtestada nimetatud ulatesesitegevusele siseriiklikud nduded.

Saksamaal on politseiteenistuses kohaldatud juba EASA alusmaarusept-in’i vdimaluse
tekkimist dhusodidukite kaitamisel | ja 1l jao ndudiesiseriiklikult ning politsei 6husdidukid
registreeritakse tsiviildhusdidukite registrissaui EASA alusmaaruse vastuvotmisel avanes
vOoimalus otse EASA alusmaaruse ja selle rakenduakidudeid kohaldada, teavitas
Saksamaa EK-d ja EASA-t alusmaaruse | ja |l jacakddimisest. Lennutegevust reguleeritakse
siseriiklikult, kuid samuti lennundusseaduse abihgn padevaks asutuseks on samuti
tsiviillennunduse péadev asutus ehk lennuamet.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei kasutata uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul on puutumus jargmiste aktidega:

1) Euroopa Liidu toimimise leping;
2) EASA alusmaarus;
3) Chicago konventsioon.

TFEU artikli 100 I6ike 2 alusel on Euroopa Parlantieja ndukogul transpordisektoris digus
otsustada lennunduse transpordi kiisimuste regoigerija ulatus. Arvestades volituse ulatust
on Euroopa Parlamendil ja ndukogul 6igus reguleevidldkonda lennuohutuse kiisimustest
laiemalt. Seetdttu on eelndu peamiseks alusdokuikendnetatud TFEU artikli alusel antud
EASA alusmaarus. Maarus baseerub paljuski 1944a aakvusvahelisel tsiviillennunduse
Chicago konventsioonil, arvestades siiski, et Gindeonventsiooni osalisriigid peavad tagama
nii Chicago konventsiooni ja selle lisade kohaldsemkui ka EASA alusmaaruse ja selle
rakendusaktide kohaldamise samaaegselt.

Chicago konventsiooni joustumisega, tekkis vajadd@$alennunduse kiire arengu jarel
reguleerida ja tagada lennuohutus tsivilllennundusgistada tsiviildhusdidukeid riiklikest

ohusodidukitest ning tagada tsiviildhusdidukite &ait ja puutumatus rahvusvaheliselt
tunnustatud viisil. Seetdttu loodi Chicago konvesdsi artikliga 3* tanaseni kehtiv eristus

riiklike ja tsiviildhusdidukite vahel.

EASA alusmdaaruse artikli 2 16ike 3 punkti kohaselt ei kuulu alusmaaruse (ja selle
rakendusmaaruste) kohaldamisalasse 6husdidukiérjdenmootorid, propellerid, osad ning
eraldiseisev varustus ja kaugjuhtimisseadmed a€llaji avaliku véimu volitusi omav organ

24 Chicago konventsiooni artikkel 3. Tsiviil- ja riikud Ghusdidukid

a) Konventsiooni kohaldatakse ainult tsiviildhua@kide suhtes ja seda ei kohaldata riiklike 6huskigusuhtes.

b) S6javae-, tolli- ja politseiteenistuses kaswatbdhusdidukid loetakse riiklikeks husdidukiteks.

c) Ukski osalisriigi riiklik 6huséiduk ei voi lenta teise riigi territooriumi kohal ega maandudal skaa
erikokkuleppest tuleneva v8i muu loata ning jargeraa satteid.

d) Kehtestades eeskirju riiklike 8husdidukite kghteohustub osalisriik osutama vajalikku téhelepanu
tsiviildhus@idukite lennuohutusele.
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taidab voi tema nimel taidetakse avalikes huvideg tikmesriigi kontrolli all ja vastutusel

sOjavaeliste, tolli, politsei, otsingu- ja paastedetdrje, piiri- ja rannikuvalve vdi muude
samalaadsete tegevuste vOi teenustega seotud iilesandeid; samuti kBnealuste dhusdidukitega
seotud tegevuse ja teenuste osutamisega teget@aght] ja organisatsioonid.

EASA alusmaaruse artikli 2 I6ige ®(t-in) voimaldab liikkmesriikidel otsustada kohaldada
sama maaruse lll peatuki | (lennukdlblikkus ja kesknakaitse), 1l (6husdiduki meeskond), 111
(lennutegevus) vdi VII (mehitamata dhusoidukid) yagraldi voi kombineerituna 16ike 3
esimese |6igu punktis a osutatud kdigi voi osavege suhtes ning kdnealuste tegevustega
seotud t6otajate ja organisatsioonide suhtes,&ligiab, et asjaomaste tegevuste, tobtajate ja
organisatsioonide eripéra ning asjaomaste satstedki ja sisu arvesse vottes on kdnealuseid
satteid voimalik tulemuslikult kohaldada.

5.1 Euroopa Komisjoni teavitamine

EASA alusmaaruse artikli 2 10ike 6 kohaselt voiikresriik teha EASA alusmaaruse
kohaldamisotsuse. Kdnealuses otsuses maaratud duagidalates kohaldatakse asjaomaste
tegevuste, tbotajate ja organisatsioonide suhtagdtamsjaomase jao voi asjaomaste jagude
satteid ning kdesoleva maaruse neid satteid, mégotud kdnealuse jao voi kdnealuste jagude
kohaldamisega.

Asjaomane liikmesriik teatab oma otsusest viiviteartaK-le ja ametile ning esitab neile kogu
vajaliku teabe, eeskatt:

a) asjaomane jagu vOi asjaomased jaod;

b) asjaomased tegevused, tb6tajad ja organisatsioonid;

c) otsuse pdhjused ning

d) otsuse kohaldamise alguskuupaev.

Kui EK leiab parast ametiga konsulteerimist, eestitud tingimus ei ole taidetud, votab EK
vastu rakendusakti, mis sisaldab sellekohast otsBstrast rakendusakti asjaomasele
likmesriigile teatavakstegemist votab kdnealuneikniesriik  viivitamata vastu
kohaldamisotsuse muutmise vdi kehtetuks tunniseratsuse ning teavitab sellest EK-i ja
ametit. Liikmesriik vdib kohaldamisotsust igal ajabuta voi selle kehtetuks tunnistada. Sel
juhul teavitab liikmesriik sellest viivitamatult EKja ametit. Amet lisab kdik EK ja
likmesriikide otsused, millest teda on kaesoledid kohaselt teavitatud, artiklis 74 osutatud
andmekogusse. EK, amet ja asjaomase liikmesriideysd asutused teevad kohaldamisel
koostddd.

EASA alusmaarusest tulenevalt edastab TRAM eelddstymise jarel vajaliku teabe EK-le
(sh PPA vastavushindamise ning TRAM-i hinnanguese)!

6. Seaduse mojud
Eelnbu punktides 1-3 nimetatud muudatustel onaats® mdju ning mdju siseturvalisusele ja

riigivalitsemisele. Punktis 4 nimetatud muudatuseh sotsiaalne mdju ning__mMdju
riigivalitsemisele. Punktis 5 nimetatud muudatuseindju siseturvalisusele.

1) PPA riiklike ©Ohusdidukite kaitamisel lennutegevuses kehtestatakse EASA
alusmaaruse lll peatiki 1l jaoga samavaarsed ndéudd siseriiklikult ;
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2) PPA riiklike dhusdidukite kaitamisel kohaldatakse EASA alusmaaruse Il peatiki
| ja Il jaos satestatud ndudeid
3) TRAM-i jarelevalvepadevus

Muudatustega luuakse Uhtne tblgendus ja digusra&niRA riiklike dhusodidukite (v.a
mehitamata Ohuso6idukite) kaitamisele, hoolduselgijaotide kvalifikatsioonile, mistottu
mojude hindamisel tuleb neid kasitleda terviklahesaha. Kahe viimase puhul kohaldatakse
EL-is kehtivaid tsiviillennunduse norme, mida ilm@haldamisotsuseta ei voi riiklike
ohusobidukite osas kohaldada. Lennutegevuse sildanlik reguleerimine parandab
lennuohutuse taset ning tagab lennunduses vagseolpbhimotte jargimise — dhuruumis
kehtivad reeglid on Uhetaolised ning aitavad valtghrimal vdéimalikul moel paralleelsete
susteemide rakendamisel esinevat ohtu ja teadmatilkseid ndudeid kohaldada tuleb.
Muudatustega likvideeritakse olukord, kus PPA ldagavusele ei kehtinud riigis tkski
lennutegevuse Oigusraamistik ning lahtuda tuliitlwnnutegevuse nduetest mitteametlikult
ning parimatest praktikatest lahtuvalt. See pari Bibodid olukorda, kus tegelikkuses puudus
digusselgus ning puudus ka jarelevalve PPA lenmwigge Ule.

Tanaseni ei ole kahtluse alla seatud otseselttsdeisdude ohutust, kuid nduete puudumisel
puudus ka jarelevalve ning piisav informatsioorsskoha vétmiseks ja hinnangu andmiseks.
Tosiseid lennundusalaseid juhtumeid ei ole esinaring eelnbu reguleerimise eesmark on
eelkdige ennetada riskide realiseerumist ning tagadimalikult selge raamistik PPA
lennusalga teenistujatele. PPA piloodid ja Ohuddtdu (jatkuva) lennukolblikkuse eest
vastutavad isikud on tsiviillennunduse padevustg kivalifikatsiooniga, tunnevad olenemata
Oigusaktides satestamata nduetest Ohusodidukiteanki@it vaga hasti ja tagavad ohutu
lennutegevuse aarmiselt keerulises diguslikus tsit@nis.

MO0ju siseturvalisusele elanike turvalisus ja dnnetuste ennetamine
Sihtrihm: PPA lennusalk (ca 75 teenistujat), kogatEelanikkond

Olulisus: Eelndu sisaldab riigi otsust kohaldadaARkklike dhusdidukite kaitamisele EL-i
tsiviillennunduse néudeid dhusobidukite lennukdlklike ja 6husdiduki meeskondade suhtes.
See tahendab, et neil 6husodidukitel on EL-i lenthikkuse sertifikaadid Certificate of
Airworthiness, Cofpja jatkuva lennukdlblikkuse kontrolli sertifikaigid Airworthiness Review
Certificate, ARQ, mille olemasolu tagab CofA jatkuva kehtivuse gnineid 6husdidukeid
hooldatakse ja nende jatkuv lennukdlblikkus tagsdak/astavalt Euroopas vastastikku
tunnustatavatele hooldusorganisatsiodviaifitenance OrganisatioiCertificate ja jatkuvat
lennukdlblikkust korraldava organisatsiooniCantinuing Airworthiness Management
Organisation, CAMQ® sertifikaatidele. Seega 0husdidukite lennukollk tagatakse
lennunduses kdrgeima tasemega nduetele vastavude.k&amamoodi kohalduvad nduded
pilootide lubade suhtes (sh jarjepidev kvalifikatsii hoidmine ning korgetasemeline
tervisekontroll ja tervisetdendid), mis tagavad piioodiloa kehtivuse, kui ka jarjepideva
kontrolli pilootide Ule.

Tanaseni jargiti samu ndudeid parimal voimalikulel&uid selleks puudus diguslik alus.PPA
lennusalgast puudutab muudatus ca 75 lennusalgiatigat. Muudatuse mdéju PPA lennusalga
tegevusele ei ole suur, kuna eelnbu koostamiseelkdusn PPA poolt teostatud nduete
vastavushindamine, milles amet on hinnanud endaekiist vastavaid ndudeid taitma.
Oigusselguse loomise tulemusel kuulub PPA lennuBBIKM-is Iabiviidavate EASA auditite
kaudu ka EL-i jarelevalve alla ning seetdttu tags¢aEASA alusmaaruse kahe jao ulatuses
teataval méaaral topelt kontroll. EASA auditite kisgon EASA-I digus kontrollida TRAM-i
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EASA alusmaaruse kohase jarelevalve all olevakiidi st EASA vdib TRAM-i auditi kaigus
minna kontrollima ka PPA tegevust EASA alusméarkskaldamisalasse jaava tegevuse
ulatuses (sh tdstatada puuduseid, mis kuuluvad TRAMrelevalvel PPA poolt
korvaldamisele).PPA riiklike 6husodidukite lennutegevuse kaitamiset@u kehtestamisega
votab riik endale Ulesandeks tagada PPA riiklikesiidukitega tehtavate lendude ohutuseks
vajalike nduete olemasolu.

Muudatustega tagatakse lennuohutus ©6husdiduki roeeale, ©husdidukis viibivatele
isikutele ning kaudselt kogu elanikkonnale, kunagihdukite kditamine dhuruumis toimub ka
tiheasustuse piirkondades. Kogu elanikkonnale anatd6ju kaudselt, st et ka seni tehtud PPA
lendude korral on ohutustase teadaolevalt tagd¥l@ju on positiivne nii rahvusvaheliselt
kokkulepitud nduete jargimise kaudu ning eelkdiget8ttu, et muudatuse tulemusel saavad
jatkuda elanikkonda enim puudutavad lennud abiassisteks. Ebasoovitavate mdjude risk on
vaike, kuna muudatuste naol on tegemist positiivaehlduva mdjuga. Eelnevat arvestades
voib moju hinnata oluliseks, kuna kui vastavaid eéid ei kehtestata, ei ole véimalik ka lende
teha.

M0diju riigivalitsemisele: moju riigieelarvele ja tédkoormusele.
Sihtrihm: TRAM (ca 5 teenistujat), PPA lennusalk & teenistujat)

Olulisus: EASA alusméaaruse kohase otsusega kaaBRé-ile vastavas osas jarelevalve
kohustus. Lisaks tuleb ka TRAM-ile juurde PPA iiked OhusoOidukite lennutegevuse
jarelevalve kohustus. Sellega TRAM-i to6koormusvigdsning kasvab vajadus ka lisatdojou
jarele. Muudatuse joustumisel tekivad selged kalugst jarelevalve tegemiseks ka naiteks
lennukontrollide tegemisel, mis tdhendab, et jassdiee maht ning kvalifitseeritud inspektorite
vajadus kasvab. Olemasoleva personaliga ei olealiinisanduvat kahte tlesannet taita, kuna
juba praegu on EK algatanud Eesti suhtes rikkumgthese lennuohutusnduete mittetaitmise
tottu, millest Gks puudus pdhines kvalifitseeripetsonali tagamata jatmisel. TRAM-il on vaja
kahe uue Ulesande taitmiseks kaht ametikohta (léiblikkuse inspektor ja lennutegevuse
inspektor). TRAM-is tegelevad lennundusjarelevatvega 33 teenistujat, kuid otseselt
puudutaksid muudatused ca 5 teenistujat. Kuna seatudatuse joustumise jarel on koheselt
vajalik tagada jarelevalvepadevus ning kahte uuetkwohta veel taidetud ei ole, tuleb
olemasolevatel jarelevalveinspektoritel véimalikihiajaliselt oma padevuse piires eelnduga
kaasnevaid ulesandeid teostada.

Nii EASA alumaaruse Ill peatuki | ja Il jao kui Kannutegevuse Ule jarelevalvet tegevate
inspektorite kvalifikatsiooninbuded on ranged niegldavad inspektoritelt samavéaarseid
padevusi ja kvalifikatsiooni, kui seda on jareleral subjekti tegevused. Naiteks
hooldusorganisatsiooni tle jarelevalvet tegevaekgpi kvalifikatsioon peab vastama samale
tasemele ehk tal peaks olema | jao rakendusma&etseku luba (osa -66), lennutegevuse
inspektoril piloodiluba samavéaarselt 06husdiduki opdiga. Veelgi enam, lennuki
piloot/inspektor ei vOi teha (operatsioonilise) etegevuse Ule jarelevalvet, kui kaitatakse
kopterit. Seega, tuleb lahtuda iga jarelevalve ktimse lisandumisel ka sellest, milline on jarele
valvatava organisatsiooni keerukus ning kasutat@lagsoidukid. PPA lennusalk kaitab nii
koptereid kui ka lennukeid, mis tahendab, et TRABAIp kditamise jarelevalves tagama
vahemalt kahe inspektori olemasolu (kopteri ja l&i)y et inspektorid oleksid véimelised
tundma vastavate tidpide lennukite ja kopteritdakdise eripéra. Vastasel juhul ei suudeta
tagada piisavat jarelevalvet pelgalt kvalifikatsiogpuudumise t6ttu. Tapsem kulude osa
esitatakse punktis 7.1
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Muudatustega tagatakse, et nduete jargimise Ulegatud jarelevalve. Ebasoovitavate mjude
risk on vaike st kui jarelevalve tegemiseks vajallisapersonaliga seotud kulud kaetakse.
Ebasoovitavate mdjude risk kujuneb suureks, keilgaalve tegemiseks vajalikku rahastust ei
tagata. Juhul, kui to66jdukulude katteks rahastitet € néhta, ei ole vdéimalik jarelevalvet
TRAM-| teha, mistdttu tuleb lahendusena leida mémie asutus (nt lennutegevust puudutavas
osas Siseministeeriumi valitsemisala).Kui lisa ako#ti TRAM-ile ei tagata, tuleb
muudatused jarelevalve osas eelndust vélja jatiaiddtused toovad kaasa toéokoormuse kasvu.
PPA lennusalgale kaasneb to6koormuse kasv kehtdéstaduete Uhekordses tutvumises ja
edaspidi nende kohases jargmises. Killa aga TR&M+lto6koormuse naol tegemist jatkuva
sagedusega, mida maandatakse siis uute ametikdbtadesega, mille jargselt muutub moju
ulatus ka vaikseks.

4) Kopteri kiirabilennud voetakse riigi Glesandeks ning maaratakse nende taitjaks
PPA

Muudatusega voetakse kopteri kiirabilennud riigd@rnilesandeks ning méaaratakse nende
taitjaks PPA.

Sotsiaalne mdju (sh demograafiline)
Sihtrihm: kogu Eesti elanikkond.

Olulisus: Muudatuste tulemusel avaldub kaudne mdjentsiaalselt kogu elanikkonnale, kuna
igatks voib mingil hetkel vajada meditsiinilist aja kriitilises seisus voi ligipddsmatus
asukohas olles lennutransporti. Statistikaametimeetdl on Eesti rahvaarv 2023. aasta 1.
jaanuari seisuga 1 365 884. Tapsemalt aga moodustaitrihma vaike osa kogu
elanikkonnast, kuna SA Pdhja-Eesti RegionaalhdRizRH) kiirabikeskuse andmete kohaselt
teevad nad aastas keskmiselt 90-120 lendu.

Muudatustest otseselt mojutatud sihtrihma voib sgadada vaikeseks, kaudselt on aga
mojutatud terve elanikkond. Kaudselt avaldavad matwged positivset mdju kogu
elanikkonnale, kes kdik vbivad mingil eluetapiltsda kriitilisse tervislikku seisu v6i asuda
kohas, kuhu maismaatranspordiga juurdepaas onndakel. Kitsamalt on aga muudatustest
otse mojutatud vaike osa elanikkonnast. PERH-i amdirteevad nad aastas ca 100 lendu,
millest kuni kimnendik on merepéédste operatsioofad Ulejadnud meditsiinilennud
(aegkriitilise terviseseisundi puhul). Kiirabilendiehaksegi enamasti saartelt maismaal
asuvatesse kérgema etapi haiglatesse ning moningatedel transporditakse haiged ka
valismaale, (nt Soome), kuna Eestis ravivbimalyzadiuvad.

Tapsustuseks tuleb mainida, et hetkel on PPA-I KHelpmgut kiirabilendude tegemiseks: SA
Pdhja-Eesti Regionaalhaigla, SA Tallinna Lastelzaighg kolmepoolne leping Terviseameti ja
Hairekeskusega. Kuna Hairekeskus saadab kopteditshrilistel ndidustustel valja harva
ning ka Lastehaigla puhul on tegemist Uksikute leledja valismaale, siis suurem osa lendudest
tehakse PERH-i algatusel. Edaspidi maarab eelnbadeit kiirabilennu vajaduse tks kolmest
Eesti piirkondlikust haiglast: SA Pdhja-Eesti Regialhaigla, SA Tartu Ulikooli Kliinikum
ning SA Tallinna Lastehaigla.

Kopteri kasutusvéimaluse puudumise korral jaakegkaitiliste patoloogiatega inimesed abita

vOi lukkuks ravi edasi paarist tunnist, suurematertel elavate inimeste puhul kuni méne
paevani. Kopteri puudumisel jadksid tegemata keepigiste operatsioonid. Mdju ulatust voib
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seega hinnata suureks. Kuna kopterit kasutataksditsiailistel puhkudel enamasti
aegkriitiliste patsientide ja mereoperatsioonidehydy mis on ebaregulaarselt juhtuvad
stindmused, vdib méju avaldumise sagedust hinnatarkeeks.

Ebasoovitavate mdjude risk on vaike, kuna muuddtas@lduvad positiivse mdjuga. PPA-le
riikliku Glesande maaramine hoiab &ra olukorra, &gsisruumi liinga tbttu ei ole PPA-I digust
enam alates jargmisest aastast meditsiinilistejusddél lennutransporti pakkuda. Sellisel juhul
jadksid teatud inimesed elanikkonnast abita, kierala asukoht on muud moodi ligipddsmatu
vOi tegemist on aegkriitilise tervisliku seisundigpais vajab kiiret abi voi transporti kérgema
etapi meditsiiniasutusse. Lennutranspordi puudumdile seega mone inimese jaoks I6ppeda
surmaga vOi prognoosi halvenemisega, mida oleksusbara hoida lennutransporti kasutades.
Eelnevat arvestades vdib mdju hinnata oluliseks.

M0ju riigivalitsemisele: mdju riigiasutuste korraldusele
Sihtridhm: PPA (ca 75 teenistujat)

Olulisus: Muudatus tulemusel PPA lennusalga kousldi muutu, eesmérk on tagada senise
praktika jatkumine. Mdju ulatus on seega vaike. R@fiter on kaasatud kiirabilendudeks
keskmiselt 240 lennutunni mahus aastas. Enamiktkignde on senini toimunud PERH-i
lepingu® alusel. Mdju avaldumise sagedust vaib pidada ejdmarseks, kuna meditsiinilistel
puhkudel kasutatakse PPA kopterit erandlikel jubtu@ui abivajajad on kriitilises seisus,
maismaatransport pole véimalik vdi halvendab patfiiseisundit.

Ebasoovitavate mojude risk on vaike, kuna tegemmspositiivset laadi muudatustega. Kui
muudatusi sisse ei viida, tekib risk, et PPA kapteirabilendude transpordiks kasutada ei saa.
Kokkuvéttes voib mdju pidada vaheoluliseks, kuigipitvseks, kuna selle eesmark on senise
praktika jatkamine.

Muudatustega ei kaasne moju ettevotetele ega Haldusust kodanikele. Moju kaasneb
TRAM-ile jarelevalvepadevuse lisandumisega, midaianatud juba eelnbu mdjude punktides
1-3.

5) KorS-i erimeede mehitamata 6husdidukite hoiulevotngeks

Mdju siseturvalisusele Onnetuste ennetamine
Sihtrihm:TRAM, Kaitsevagi

Olulisus: Erimeetme kasutamisel on tegemist oluiisega ning see peab olema pdhjendatud,
protokollitud ja rakendatud diguslikel alustel. Bdmuudub igasugune véimalus TRAM-il (vOi
monel teisel LennS-i alusel riikliku jarelevalvetostaval asutusel) aga erimeedet kasutada.
TRAM-i praktikas on mitmeid juhtumeid, kus erimeed&ks olnud vaja kasutada, tihti juba
seetdttu, et PPA on esmase reageerimise tulemusbitamata o6husdiduki TRAM-ile
edastanud. TRAM-il peab olema vGimalus seda kaspigraselt hoiule votta. Samuti on
voimalik, et hoiule vBtmise meedet on vaja kohakdaduudes lennunduse valdkondade
jarelevalvete puhul, kuid eelkdige on see olulémeat mehitamata 6huséidukite jarelevalves.

%5 Eelndu jargselt on PPA-I keelatud jatkata koptérakilende teostamist lepingute alusel st teenasen
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LennS-i tadiendamine hoiulevdtmise erimeetme kohalda Gigusega tagab kohase mehitamata
OhusoOidukite jarelevalve. Praktikas on tihti PPAimEsena reageerinud mehitamata
ohusodidukiga toime pandud rikkumisele voi sellea &dukkumisele. See tahendab, et PPA
edastab menetlemiseks hoiule voetud mehitamatadimhuks TRAM-ile, kuid TRAM ei saa
ilma erimeetmeta mehitamata 6husdidukit hoiuleaott

Muudatustega tagatakse, et mehitamata 6husdidéakaievalve menetlus on kohane ning selle
menetluse kaigus on vdimalik kohaldada vajalikkeetmeeid. Ebasoovitavate moéjude risk on
vaike, kuna muudatused avaldavad positiivset moju.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohalikuntavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1. Transpordiamet

Eelndu rakendamisega kaasnevad TRAM-ile kulud sedsthe ametikoha vajadusega.
Muudatused naevad ette, et PPA riiklikud dhusodiduiakkavad jargima EASA alusmaaruse
ndudeid, mis omakorda tahendab, et selle otsudkgaRPA TRAM-i jarelevalvele. Sellega

kaasneb TRAM-ile Ghe lennukdlblikkuse inspektoriedikoht. TRAM hakkab eelndu jargselt

tegema ka jarelevalvet PPA lennutegevuse Ule. IBeNMajab TRAM Uhte_lennutegevuse
inspektori ametikohta.

Kulude arvestamise aluseks on pdhimote, et Uksavastaldkonna inspektor saab korraga
maksimaalselt hallata kahte lennuettevotet. PPAndsmisega tekib vajadus O0,5FTE
lennutegevuse inspektori ja 0,5FTE lennukdlblikkusgpektori ametikoha jarele. TRAM-i
inspektorite ressurss on mélemas valdkonnas jutzavadiksem, kui todkoormus ette naeb ning
uusi pusivaid lUlesandeid olemasolevatele inspekterjuurde lisada ei ole véimalik. Nagu
eelndu mojude osas Kkirjeldatud, siis juba hetkel BK algatanud Eesti suhtes
rikkumismenetluse lennuohutusnduete mittetaitmideut millest ks puudus pohines
kvalifitseeritud personali tagamata jatmisel. Seed@masoleva personaliga ei ole uute
Ulesannetega arvestatud, mis tahendab, et on aéltivajadus kahe uue ametikoha jarele.

Seega lennutegevuse inspektori ametikoha palgakudu aastas_67 436 eurot ning
lennukdlblikkuse inspektoril_52 182 eurot. LennuMidkuse inspektori koolituskulude
maksumus kokku on 38 681 eurot ning lennutegevaseektoril kokku_31 700 eurot.
Arvestuses on eeldatud, et tdole véarvatav on labiildise lennundusalase valjadppe ning
inspektoritele vajamineva koolituse peab labimadéaulatuses. Taies ulatuses koolituse
labimine vOtab aega kaks aastat. S6ltumata to0kasest tuleb inspektoritel labida véljadpe
tdies mahus. Mdlemad inspektorid peavad regulddédena taiendkoolitusi. Koolitustsikkel
on enamasti kolm aastat ning ndutavate taienduskstd maksumus lennukdlblikkuse
inspektoril on_28 802 eurot ja lennutegevuse inspdk26 700 eurot. Lennutegevuse
inspektoril lisandub veel tdiendava kuluna iga-a@esttiilibipadevuse koolitus maksumusega
5000 eurot. Tapsema taienddpete programmi koosthjagatakse koolitused pikema perioodi
peale kui Uks aasta. Seega voOivad kulud aastdtesldnuutuda. Tegelik I6ppsumma selgub
parast koolitushangete tegemist.

Kahe ametikoha t66joukulu on seega kokku aadth® 618 eurot. Mblema ametikoha

koolituskulud kokku on70 381 eurot 2024. aasta kulud kaetakse Kliimaministeeriumi
eelarvest. Parast 2024. aastat taotletakse kulatheidt riigieelarve protsessi raames, mille
katteallikaks on jarelevalvetasud. Transpordiamedskdos Kliimaministeeriumiga on ette
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valmistamas ameti lennundusvaldkonna rahastusmudaliutust lisades senisele
riigieelarvepbhisele ning riigildivudele jarelevabtasu. Sektoripbhise rahastamismudeli
ettepanekud viiakse valitsuskabinetti 2024 esimegeblaastal ning see eeldab ka
seadusemuudatust, mille kavandatav jdustumisa@§2b. aastal.

7.2. Tervisekassa

Eelndu rakendamisega kaasnevad kulud Tervisekatsaele. Alates 1. juulist 2023 huvitab
Tervisekassa Uhe lennutunni eest 3720 eurot. Mustiatagajarjel on lennutunni hinnaks ca
8500 eurot.

Hinnatdus on seotud sellega, et praeguse prakikeadelt arvestab PPA Uksnes vahetult
lennuga seotud kuludega (naiteks kitus ja lenngedhkuluvahendid). Seaduse rakendamisel
rakendatakse edaspidi hinnamudelis kbikide 6hup@misga seotud kulud proportsionaalselt
kasutusele, sh navigeerimiskulud, personali kuludt. j Arvestades aastas keskmist
lennutundide arvu (ca 240) lisandub Tervisekadsaha seni huvitatud ca 850 000 eurole veel
1,2 min_eurot 2024. aastalEdaspidi vaadatakse lennuhind regulaarselt ddesy arvesse
kitusehinna ja muude kulude muutumist.

Riikliku Ulesande kehtestamine eeldab kdikide kaeludatmist proportsionaalselt kopteri
kasutamisele. Kui kiirabilennud votavad ca 27% k&gnunusalga tédmahust sarnaselt senise
praktikaga, on lendudega seotud kulud tulevikuslgsel hinnanguta 2 min eurotaastas.

PPA poolt senini arvutatud kiirabilennu tunnihindsesaldanud tdisomahinda. See tunnihind
kattis vaid lendudega otseselt seotud kulud ehknootuvkulud (kttus, 6lid ja spetsiaalsed
vedelikud) ning lennuga kaasnevad lisakulud (ntrdsta maandumis-, parkimistasu,
navigatsioonitasu jne), kuid alates 2018. a on tuaktunnihinnas arvestama proportsionaalselt
kirabilendude osakaalule ka puUsikulusid (s.0 Oldigdte kindlustus, pikaajalised
hoolduskulud, varuosad, amortisatsioon, meeskonma mehaanikutega seotud kulud
(t66j6ukulu, koolitused, lahetused, eri- ja vormeiiise kulu, side-, tervishoiu, inventari- jm
administreerimiskulud). Samuti on tunnihinda artudaTallinnas ja Kuressaares asuva hoone
kulud ning lennusalgas kasutusel olevate maismdakide tlalpidamiskulud.

PPA lennutunni omahinna arvutuses on arvesse vaghkdiennusalga toimimisega otseselt
seotud kulukomponendid. Omahinda ei ole arvest&agdseid kulusid (nt tugiteenuste,
juhtimise kulud) ning ka kaibemaksukulusid, kureted 2020. aastast ei arvestata riigiasutustel
kaibemaksu eelarve piirsummas, vaid arvestuslifaakrveliigil 10).

Omabhinnas sisalduvad kulud jagunevad:
1) kulud, mis on otseses soltuvuses lendamisega (nn muutuvkulud);
2) kulud, mis peavad olema tagatud ka siis, kui Ohiigdd on valmisolekus (nn
pusikulud).

PPA hinnangul ei ole senini kehtinud hinnametoodiksel lendude osutamine 100% eelarvega
kaetud ning igal aastpkeab PPA taotlema lisavahendeid kopterite suurtédhete puudujaagi

ja lennukdlblikkuse tagamiseks, sh looma VO15 véiase, mille kvaliteetne moju on tulevikus
ka kiirabilendudele. PPA on senini omatuludest kdtlennuga seotud otsesed muutuvkulud,
kuid juba 2018.a meditsiinilendudele kehtestatumhtiinnas hakati arvesse vétma ka osaliselt
pusikulusid (so lennusalga tddtajate palgakuludtajatega seotud maj.kulud, lahetused,
koolitused jm), kuna riigieelarvest ei ole saanudagvalt tdiendavaid vahendeid, et katta
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hinnatbusust tulenevat kulutuste kasvu. Seosesektgptvananemisega on kasvanud ka
kopterite suurhooldustega seotud investeeringutkudkuining suure hippe on teinud

O0husdidukite varuosade hinnatdus. PPA baaseelarvesisivalt kopterite suurhooldusteks ja

varuosadeks 1,3 min, kuid viimaste aastate tegaljadus on olnud ca 1 -1,5 min suurem.
Siseministeerium on iga-aastaselt taotlenud rilgreest lisavahendeid, et hoida lennuteenust
jatkusuutlikuna, kuid neid taotlusi ei ole rahuldéht Arvestada tuleb, et ka kiirabilennud

mojutavad hoolduste tsuklit, mistdttu on kohanekik#bilendude puhul vastavate kulude

arvestamine proportsionaalselt kiriabilendude mahwRdhutada tuleb, et kiirabilendude

omahinnas on arvestatud vaid 27% pusikuludestifsbkendude maht kogu PPA lennusalga
lendudest).

PPA hinnangul on kiirabilendude riikliku Ulesand@trhisega kaasnevad kulud lennutunni
maksumuseg8 535 eurot.

PPA kopteri tegevust tervishoiuteenuste osutaniisddkab rahastama Tervisekassa enda
eelarvest, mis moodustub sotsiaalmaksu laekumisii@sf riigieelarve eraldistest. Tanane
igakuine arvete siisteem asendub iga-aastase Ulnesstasumisega. Tunnihind kiirabilendude
teostamisel jadb kehtima, kuid tapsem iga-aastasuntine lepitakse kokku rakendusaktide
tasandil, mis reguleerivad piirhindade kehtestani{st seadusemuudatuse joustumise jarel
voetakse PPA-le kiirabilendude eest tasumisel aevesooritatud lennutundide mahtu ja
lennutunni hinda. Tervisekassa tasub otse PPAdékavilesande taitmise eest. Tervisekassa
on avalik-6iguslik juriidiline isik, kes tegutsebaduste alusel ning taidab seadustest tulenevaid
Ulesandeid (tervisekassa seaduse 8§ 2 16ige 1).

Eeltoodu pdhjal tuleb piirhinda kehtestavates rdksaktides vastavad muudatused ette naha
ja tagada PPA-le vajalik lennutunni hind (uus lemnai hind 8535 eurot) riikliku Glesande
taitmiseks. Piirhinda reguleerivad Vabariigi Valise 15. juuni 2023. a mé&arus nr 56
»rervisekassa tervishoiuteenuste loetelu” ning is&rvja toéoministri 20. detsembri 2018.a
maarus nr 72 ,Kiirabi ja meditsiinilise kaugkonsu#iooni teenuse eest tasumise tingimused ja
kord“. Uhtlasi tuleb rakendusaktide tasandil natta gikliku tlesande rahastamise tehniline
pool st milline on PPA aruandluse kohustus vastarastuse saamiseks. Tehnilise poole
ettendgemine on vajalik, kuna eelnbu muudatuststyduise jarel ei tohi kiirabilendude
teostamine toimuda teenusena (st lepingute ja igekarvete alusel).

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks peab kehtestama uued rakletitiudi kehtivate rakendusaktide uued
terviktekstid:

1. Eelndu joustumisel tuleb muuta jargmisi Vabariigi Valitsuse maaruseid:

1) Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2000. a maarusl@d ,Tsiviildhusodidukite riikliku registri
asutamine ja registri pidamise pohiméaarus*;

2) Vabariigi Valitsuse 15. juuni 2023. a maarusér,Tervisekassa tervishoiuteenuste loetelu
2. Kehtestada tuleb jargmised ministri maarused:

1) kliimaministri maarus ,Politsei- ja Piirivalvean valduses oleva riikliku 6husdiduki
lennutegevuse load ja kaitamisnduded* lennundusseadd” 16ike 2 alusel.
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Rakendusakti kavandit seletuskirjale ei esitatajak@PA lennutegevuse nduete kaardistus
valmib 2023. aasta I6puks.

3. Muuta tuleb jargmisi ministrite maarusi:

1) majandus- ja taristuministri 26. martsi 2015.adnus nr 24 ,Riigisisesed lennureeglid ja
erandid ning erisused komisjoni rakendusmé&aruset) (Br 923/2012 satestatud
lennureeglitest

2) tervise- ja tooministri 20. detsembri 2018.a maanr 72 ,Kiirabi ja meditsiinilise
kaugkonsultatsiooni teenuse e@stimise tingimused ja kord*;

3) siseministri 17. juuli 2014.a maarus nr 33 ,Bai- ja Piirivalveameti pohimaarus*.
4. Kehtetuks tunnistatavad vdi muudetavad haldusakd ja lepingud:

Taiendavalt tuleb markida, et muudatuste joustumaised on osapooltel kohustus likvideerida
kdikides muudes haldusaktides ning s6lmitud teenasetamise lepingutes vastuolud
kehtestatud muudatustega. Eelkdige puudutab se@&defrektori 6.06.2022 kaskkirja nr 1.1-
1/52, millega on kehtestatud riiklike 6husdidukdegsutatavad tellimuslennud. Samuti teenuse
osutamise eesmargil sdlmitud lepingud (SOM valiisatas ja SIM valitsemisalas). PPA
peadirektori kaskkiri tuleb kehtetuks tunnistadan& PPA-l on keelatud osutada riiklike
ohusdidukitega (sh kopter ja lennuk) teenust $tteklende. PPA riiklike dhusdidukitega on
lubatud teostada vaid riiklikke tlesandeid, mis karda saavad olla satestatud vaid seadustes.

Solmitud lepingud tuleb I6petada v6i muuta osas puiudutab PPA riiklike 6husdidukitega
(sh kopter ja lennuk) teenuse osutamist ja sedleatlavat tasu. PPA riiklike 6husdidukitega
vOib teostada vaid riiklikke Ulesandeid, igasugueenuse osutamine on keelatud ning
nimetatud osas tuleb asjasse puutuvaid dokumentdanming viia need vastavusse seaduse
joustumisel tekkiva olukorraga, kus PPA kopter@jdetakse riiklikku tlesannet kiirabilendude
teostamiseks ning nende lendudega seotud kuludKkseeTervisekassa eelarvest.

1) PPA peadirektori 6.06.2022 kaskkiri nr 1.1-1/52
2) 7.mail 2001. a sdImitud leping Mustani#égla ja Piirivalve Lennusalga vahel;

3) 21. juulil 2015. a s6lmitud leping Hairekesku$etviseameti ja Politsei ja Piirivalveameti
vahel;

4) 19.septembril 2013. a s6lmitud leping Tallinnastehaigla ja Politsei- ja Piirivalveameti
vahel.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub jargmisel péeval parast Riigi Taatayaldamist. Seaduse kiireloomuliselt

jdustumise aeg on tingitud vajadusest tagada vikoigkiirelt eelnbuga tehtavate muudatuse
joustumine, vottes arvesse muudatuste pdhjendaingloomulise menetlemise pdhjuseid.
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10. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamina javalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskblastamiseks eelndude infoststéEIS) kaud3-1462/01.
Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks Tervisekassale

Kuna eelndu on kiireloomuline ning EIS-i kooskoless téahtaeg oli lihike, edastati eelndu
asjaosalistele ka mitteametlikult kooskdlastamis8embunud ettepanekutega arvestati eelndu
ElIS-i saatmisel. EIS-i kooskdlastamise tdhtaja gubknarkuseid ei laekunud.

Algatab Vabariigi Valitsus 20. novembril 2023. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse ndunik
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